DEKLARACIA PROTIV NASILIA

Bezbednost, prevencija nasilja i borba protiv nasilja u odnosu na
LGBT osobe u Republici Srbiji

Beograd, 2015



Labris — Organizacija za lezbejska ljudska prava

tel: +381 11 3227 480, +381 64 700 8293
e-mail: labris@labris.org.rs
web: www.labris.org.rs

Naslov publikacije:

DEKLARACIJA PROTIV NASILIA
Bezbednost, prevencija nasilja i borba protiv nasilja u odnosu na LGBT
osobe u Republici Srbiji

Autorke:
Ivana Stjelja
Dragana Todorovic¢

Asistentkinje:
Kristina Todorovié
Jovanka Todorovié

Prevod:
Dragana Todorovic¢

Stampa:
Standard 2, Beograd

Tiraz:
500



Ova publikacija je pripremljena uz finansijsku podrsku fondacije

“Remembrance, Responsibility and Future”, nemacke Federalne

kancelarije za spoljne poslove i Ambasade Kraljevine Norveske u
Beogradu.

<VZ

REMEMBRANCE
RESPONSIBILITY
FUTURE

% Auswartiges Amt

NORWEGIAN EMBASSY

- I

This publication has been prepared with the financial support from
Foundation “Remembrance, Responsibility and Future”, German
Federal Foreign Office and Royal Norwegian Embassy in Belgrade



SADRZAJ

PrEUGOVOL c...cccoeeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e s et st saaraaaaaaaaaeeeeas 5
FOT@WOID ...t 6
Deklaracija protiv NASIlfQ ..........ccceeeeeevieeeeieiiaaeee e eeeeeccieeeeeeaaaa e e e e e seeen, 7
Declaration against VIiOlENCe ...............coeecuveeeeeeeiiiiieeeeeiiiieeeeecciiaaa e 9

Postupanje drZavnih organa u slu¢ajevima napada na LGBT osobe....... 11



Dragi prijatelji i prijateljice,

"Ovo vise nije pitanje strejt ili gej. To su dve Srbije! Samo, ova Srbija vas svakod-
nevno tera da budete nesto Sto niste. Tera vas da stalno ispunjavate Sest razlicitih
uloga, jednu za roditelje, jednu za prijatelje, za ulicu, za posao...To vas primorava
da budete ono Sto niste!” Ovim re¢ima, Mirko ohrabruje svoje prijatelje da se
bore za svoja prava. Mirko je jedan od junaka u srpskom filmu "Parada" koji je
osvojio nagradu publike Panorama na Berlinale festivalu u 2012. i postao popu-
laran u Srbiji.

Ovaj film je divan primer kako istrajavajuce predrasude mogu biti razbijene
poucnom duhovitoscu. To je zato Sto se mnogi mogu identifikovati sa - i prolaze
kroz promenu kao - veteran rata Limun, koji prvo prezire homoseksualce, onda
ih stiti, i na kraju ih prepoznaje kao sasvim normalne ljude.

Konferencija koja je odrzana u Beogradu 12. i 13. septembra 2014. godine je
govorila o tome kako svi efikasno moZemo doprineti ovom procesu promena.
Ucesnici konferencije su razgovarali o pravima LGBT osoba u Srbiji u okviru
evropskih integracija - politickog procesa koji nudi mogucnosti za pridobijanje
razlic¢itih aktera u drustvu koji bi podrzali ostvarenje ljudskih prava za LGBT oso-
be. Ova publikacija je rezultat konferencije, "Buducnost pripada nama. LGBT pra-
va na putu ka EU".

Fondacija "Secanje, odgovornost i buducnost” je imala zadovoljstvo da finansira
konferenciju u Beogradu, ukljucujuci i ovu publikaciju, jer je ostvarivanje ljudskih
prava homoseksualaca vazno Fondaciji, posebno u kontekstu njihovog progona
od strane nacionalnih socijalista. Zeleo bih da se zahvalim srpskoj organizaciji
Labris, kao i njihovim partnerima Civil Right Defenders i YUCOM, kao i Hirsfeld-
Edi Fondaciji za njihovo posvecen i pailjiv rad, i Zelim im snagu, mudrost i uspeh.

"Parada" zavrSava tvrdnjom da se "u Srbiji ljudi i dalje napadaju zato $to su
razliciti". Da, to je joS uvek slucaj. U noci izmedu dva konferencijska dana,
nemacki ucesnik konferencije je napadnut i tesko povreden.

Medutim, i mi delimo nadu izraZzenu u filmu od strane Mirkovog partnera Rad-
mila - zajedno sa Limunom, nadu "... da je moguce da hodti gradom slobodno i
uzdignute glave bez straha da ¢e vas neko uvrediti ili poniziti samo zato Sto ste
drugaciji.”

Dr Martin Salm

Predsednik Odbora direktora Fondacije "Secanje, odgovornost i buduénost"



Dear friends,

“This is no longer a question of straight or gay. Those are two Serbias! Only this
Serbia forces you to be someone that you are not, every day. It forces you to
satisfy six different roles all the time, one for parents, one for friends, for the
street, for work ... It forces you to be something that you are not!” With these
words, Mirko encourages his friends to stand up for their rights. Mirko is one of
the heroes in the Serbian film “Parada” that won the Panorama Audience Award
at the Berlinale in 2012 and became popular in Serbia.

This film is a wonderful example of how obstinate prejudices can be broken
down by enlightening wit. This is because many can identify with —and undergo
a change like — the war veteran Limun, who first despises homosexuals, then
protects them, and finally acknowledges them as quite normal people.

The conference held in Belgrade on 12 and 13 September 2014 revolved around
how we can all contribute effectively to this change process. The conference
participants discussed LGBT rights in Serbia within the framework of the EU inte-
gration — a political process that offers opportunities for winning over different
actors in society to support the realisation of human rights for LGBT. This publi-
cation is the outcome of the conference, “The future belongs to us. LGBT rights
on the road to the EU”.

The Foundation “Remembrance, Responsibility and Future” was pleased to fund
the conference in Belgrade together with this publication, because realising the
human rights of homosexuals is important to the Foundation particularly against
the background of their persecution by the National Socialists. | would like to
thank the Serbian organisation Labris with its partners Civil Right Defenders and
YUCOM, as well as the Hirschfeld-Eddy Foundation for their committed and care-
ful work, for which | wish them continued strength, wisdom and success.

“Parada” ends by establishing that “in Serbia people are still attacked because
they are different”. Yes, that is still the case. During the night between the
two days of the conference a German conference participant was attacked and
severely injured.

However, we too share the hope declared in the film by Mirko’s partner Radmilo
— together with Limun, the hope “... that it is possible to walk through the city
free and with head held high without having to be afraid that someone offends
or humiliates him simply because he is different”.

Dr. Martin Salm

Chairman of the Board of Directors of the Foundation
“Remembrance, Responsibility and Future”



Deklaracija protiv nasilja

Polazedi od Cinjenice da je politicka volja preduslov za sprovodenje zakonskih i
drugih mera i uspes$nu borbu protiv nasilja, pozivanja na nasilje, zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje prema bilo kojoj grupi i pojedincu, bez obzira na njihovu na-
cionalnu, versku, rasnu, polnu pripadnost, seksualnu orijentaciju i druga li¢cna
svojstva, kao i da je bezbednost svih gradana i gradanki jedan od najvisih ciljeva
drzave Srbije,

Potvrdujuéi ulogu Narodne skupstine Republike Srbije u sprecavanju i osudi
svake vrste nasilja i govora mrznje i borbe protiv njih,

Imajuci u vidu drasti¢an i alarmantan porast nasilja i pozivanja na nasilje, kao
i Cestu upotrebu govora mrZnje od strane ekstremistickih i ultradesnicarskih
grupa, huligana ali i pojedinaca koji deluju u javhom prostoru, sto dovodi do
tragi¢nih posledica i negira osnovne ljudske slobode i prava

Narodna skupstina Republike Srbije (dalje: Narodna skupstina) donosi

DEKLARACHIU PROTIV NASILIA

1. Narodna skupstina dosledno ¢e sprovoditi i negovati demokratske vred-
nosti koje su usmerene na puno postovanje ljudskih i manjinskih prava i
utvrdene u Ustavu Republike Srbije, potvrdenim medunarodnim ugovorima
i domacim zakonima.

2. Narodna skupstina bezrezervno osuduje svaki vid nasilja, pozivanja na
nasilje, zlo¢ina iz mrZznje i govora mrznje koji su izazvani rasnom, verskom,
nacionalnom ili drugom netrpeljivoséu, homofobijom, ksenofobijom il
mizoginijom, i koji ugroZavaju sigurnost i bezbednost gradana i gradanki Srbije.

3. Drzavni organi Republike Srbije imaju duznost da preduzmu sve raspoloZive
mere u skladu sa zakonom kako bi sprecili i najostrije sankcionisali nasilje,
pozive na nasilje, zlo€in iz mrZznje i govor mrinje, bez obzira na to ko su ucin-
ioci ovih dela.

4. Nasilje, pozivi na nasilje, zloCin iz mrZnje i govor mrznje ne smeju da se
veli¢aju, podsti€u, propagiraju ili da se na drugi nacin doprinosi njihovoj neka-
Znjivosti.

5. Nasilje, pozivanje na nasilje, zlo€in iz mrznje i govor mrznje ne smeju biti
sredstvo u borbi protiv neistomisljenika.

6. Narodna skupstina se obavezuje da pokrene i u€estvuje u politickom dija-

logu koji nece podsticati nasilje i govor mrznje, vec ¢e negovati duh toleranci-
je i medusobnog uvazavanja.



7. Narodna skupstina se obavezuje da preduzme sve potrebne mere da one-
moguci da nasilje, pozivanje na nasilje, zloCin iz mrinje i govor mrznje budu
deo vrednosnog sistema i javnog i drustvenog Zivota Srbije.

8. Narodnoj skupstini ¢e borba protiv nasilja, zloCina iz mrznje i govora
mrZnje biti jedan od prioriteta u radu, posebno u oblasti donoSenja zakona,
mera i strategije kojima se doprinosi ostvarivanju ciljeve iz ove Deklaracije.

Narodna skupstina zaduZuje Zakonodavni odbor da u roku od 30 dana po
usvajanju ove Deklaracije salini i predsednici Narodne skupstine dostavi pre-
dlog odluke o osnivanju posebnog skupstinskog radnog tela koje ¢e se na trajnoj
osnovi baviti reSavanjem problema nasilja u drustvu, pogotovo vodedi racuna o
najefikasnijim mehanizmima za otklanjanje njegovih uzroka i oblika u kojima se
ispoljava.



Declaration Against Violence

Starting from the fact that the political will is a prerequisite for the implementa-
tion of legislative and other measures and the successful fight against violence,
calling for violence, hate crimes and hate speech against any group | individuals,
regardless of their ethnic, religious, racial, and gender, sexual orientation and
other personal characteristics, as well as to the security of all citizens, one of the
highest goals of the Serbian state,

Acknowledging the role of the National Assembly of the Republic of Serbia to
prevent and condemn all forms of violence and hate speech and fight against
them,

Bearing in mind the drastic increase in violence and alarming and calls for vio-
lence, and frequent use of hate speech by extremist groups and the extreme
right-wing, but hooligans and individuals who act in the public space, which
leads to tragic consequences of denying basic human rights and freedoms

National Assembly of the Republic of Serbia (National Assembly) yields

DECLARATION AGAINST VIOLENCE

1. The National Assembly will be consistently implemented and foster
democratic values that are focused on full respect for human and minority
rights set forth in the Constitution of the Republic of Serbia, ratified interna-
tional treaties and domestic laws.

2. The National Assembly condemns unreservedly any form of violence, call-
ing for violence, hate crimes and hate speech are caused by racial, religious,
national or other intolerance, homophobia, xenophobia and misogyny, and
which threaten the safety and security of the citizens of Serbia.

3. National authorities of the Republic of Serbia have a duty to take all file
olozZive the people in accordance with the law in order to prevent | strongly
sanctioned violence, violence calls, hate crimes and hate speech, regardless
of who the perpetrators of these acts.

4. Violence, calls to violence, hate crimes and hate speech are not allowed to
glorify, incite, promote or in any other manner adverbs impunity.

5. The violence, incitement to violence, hate crimes and hate speech should
not be a tool in the fight against opponents.

6. The National Assembly is obliged to initiate and participate in the political
dialogue that will encourage violence and hate speech, but will nurture a
spirit of tolerance and mutual respect.



7. The National Assembly is obliged to take all necessary measures to exclude
to violence, incitement to violence, hate crimes and hate speech are part of the
value system and pubilic life of Serbia and the social.

8. The National Assembly will be the fight against violence, hate crimes and hate
speech be One of the priorities in the work, particularly in the area of passing
laws, measures and strategies where the contributions from achieving the goals
of this Declaration.

National Assembly Legislative Committee to borrow within 30 days after the
adoption of this Declaration and make a Speaker of the National Assembly to
submit a draft decision on the establishment of a special parliamentary working
body to deal with on an ongoing basis by solving the problem of violence in
society, especially taking into account the most effective mechanisms for
removal its causes and the form in which they express.
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Postupanje drzavnih organa u sluc¢ajevima napada na LGBT osobe
POLICIJA, TUZILASTVO | SUDOVI | NAPADI NA LGBT OSOBE

Problem efikasnog procesuiranja krivi¢nih dela pocinjenih prema LGBT osobama
u Srbiji i dalje postoji. Pripadnici policije su prvi koji saznaju za incident i koji imaju
kontakt sa Zrtvom, pa je vazno da oni prepoznaju da li je motiv napada seksualna
orijentacija zrtve. Drugim recima, oni bi trebalo da utvrde ne samo Sta se do-
godilo, vec i da istraze zbog Cega se napad desio i da razumeju diskriminatorske
motive i elemente mrZnje. Problem adekvatnog razumevanja ovih krivicnog dela
od strane policije, tuzilastva i sudova karakteristican je za mnoge zemlje. Poli-
cajci koji registruju krivicna dela uglavhom ne razumeju znacenje i specifi¢nosti
krivicnih dela pocinjenih iz mrznje, smatrajuc¢i da samo retki takvi incidenti,
odnosno samo najekstremniji oblici nasilja pocinjeni, mogu da se klasifikuju
kao zlo€ini iz mrinje. Takode, deSava se da se motivi za napad ne istrazuju od
strane policije i da se to u potpunosti prepusti tuZiocima,* iako je uo¢avanje mo-
tiva mrznje na samom pocetku postupka od klju¢nog znacaja.

Jedan od potencijalnih problema u efikasnom procesuiranju pocinilaca ovakvih
kriviénih dela je i kompleksnost istrage, narocito u situacijama u kojima je delo
pocinjeno bez svedoka. U takvim slucajevima, nekada dolazi do procesuiranja
samo osnovnog krivicnog dela, zanemaruje se kompleksno ispitivanje motiva,
koje ¢esto mora ukljucivati i radnje koje prevazilaze konkretni incident i obuh-
vataju prethodne obrasce ponasSanja, navike i uverenja pocinilaca.? Faktori koji
imaju pozitivan uticaj na efikasno sprovodenje zakonskih odredbi o krivi¢nim de-
limaizvrSenim iz mrznje su prepoznavanje opasnosti ovih krivi¢nih dela od strane
celog drustva, ali pre svega od strane policijskih sluzbenika, onih koji se skoluju
za ovaj poziv, tuzilaca, sudija, advokata, ali i predstavnika marginalizovanih grupa
i onih koji se bave zastitom njihovih prava.

ZLOCIN 1Z MRZNJE

Proslo je nesto vise od dve godine od kako se zlocin iz mrZnje nasao u domacem
krivicnom zakonodavstvu. Tac¢nije, 24. decembra 2012. godine Narodna skupsti-
na Republike Srbije je usvojila Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije kojim je kroz ¢lan 54a kao posebnu obavezujucu otezavajucu
okolnost za izricanje kazni uvela dela pocinjena iz mrznje na osnovu rase, verois-
povesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije i rodnog
identiteta.

B Bell 2002, op.cit., fusnota 32, str. 50.
2 http://ljudskaprava.ba/krivicna-djela-pocinjena-iz-mrznje-regulativa-i-praksa-u-bih-11/# ftn72
sajt posecen 15.01.2013
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Zlocin iz mrznje moze biti bilo koje krivicno delo, ali ono Sta ga razlikuje od osta-
lih krivi¢cnih dela jeste to Sto je izvrSilac motivisan mrZznjom prema oste¢enom.
Ova krivi¢na dela nisu prouzrokovana ponasanjem Zrtve, ve¢ njenim licnim svo-
jstvima, koja su najcesce etnicka ili nacionalna pripadnost, boja koZe, vera, pol,
seksualna orijentacija, rodni identitet itd. Ovde se predrasuda uzima u obzir kao
oteZavajuca okolnost i s obzirom na to da opsStu drustvenu opasnost koja ovakva
kriviéna dela izazivaju, njihovo stroZe sankcionisanje je potpuno opravdano.

Zadatak drzavnih organa, ali i celog drustva, jeste da podsti¢u toleranciju, da
se bore protiv stereotipa i predrasuda i time sprece pojavu zlocina iz mrznje,
takode mora postojati i odgovarajuca reakcija drzavnih organa ukoliko do zlodi-
na iz mrznje dode, jer svako od nas moze biti Zrtva, odnosno, svako od nas ima
osobine koje ga Cine drugacijim od ostalih.

lako su prosle dve godine od uvodenja zlocina iz mrznje, jos uvek nijedna presu-
da nije doneta.

PRE UVODENJA ZLOCINA 1Z MRZNIJE - krivi¢ni zakonik i diskriminatorske namere

Pre izmena Krivicnog zakonika i uvodenja zlocina iz mrinje, ve¢ je postojala slic-
na, okolnost u nasem zakonodavstvu, a to su niske pobude. Niske pobude su
nesto Sta je najslicnije mrznji od ponudenih zakonskih instituta, ali svakako ne
nesto Sta bi u potpunosti moglo imati funkciju zlocina iz mrznje.

Tako ¢lan 54 koji se odnosi na opSta pravila o odmeravanju kazne navodi da
»¢e sud uciniocu krivicnog dela odmeriti kaznu u granicama koje su zakonom
propisane za to delo, imajudi u vidu svrhu kaznjavanja i uzimajuéi u obzir sve
okolnosti koje uticu da kazna bude manja ili ve¢a (olaksavajuce i otezavajuce
okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno...” Dalje,
u posebnom delu Krivicnog zakonika se u ¢lanu 114 stav 5 navodi da ce se za
tesko ubistvo kazniti zatvorom najmanje 10 godina ili zatvorom od od 30 do 40
icno delo zlostavljanje i mucenje, tacnije ¢lan 137 stav 2, navodi: ,,Ko primenom
sile, pretnje, ili na drugi nedozvoljeni nacin drugome nanese veliki bol ili teske
patnje... ili to udini iz druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskrimi-
nacije, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.”

Takode je u ovom kontekstu vazno pomenuti i joS neka krivicna dela, a to su
pre svega Rasna i druga diskriminacija (Clan 387), lzazivanje nacionalne, rasne i
verske mrinje i netrpeljivosti (Clan 317), ali i Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj
priredbi ili javnom skupu (Clan 344a), gde se navodi da Ko svojim ponasanjem ili
parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku
ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu
usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima, kaznice se zatvo-
rom od Sest meseci do pet godina i nov€anom kaznom.
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Dakle, postojao je veé niz krivicnih dela u kojima su se diskriminatorske namere
posebno sankcionisale, ali potreba za sistematizovanijom sankcionisanjem zloci-
na iz mrznje je postojala. Takode, nadlezne institucije bezbednosti i pravosuda
nisu se uvek na odgovarajudi i efikasan nacin bavile ovim pitanjima zbog ¢ega
su se Zrtve suocavale sa strahom u svim fazama postupka: od prijave ucinio-
ca, policijske istrage, preko nezainteresovanosti medija ili pogresnog, odnosno
neadekvatnog izvesStavanja, do konac¢ne odluke suda, pri cemu nije postojala ni
odgovarajuca institucionalna podrska Zzrtvama.

U drustvu mora postojati razvijena svest o posledicama do kojih dovode diskri-
minacija i mrznja. Jedan od nacina borbe protiv takvog ponasanja je i unosen-
je odredbe o mrznji kao obavezujucoj otezavajucoj okolnosti u Krivi¢ni zakonik.
Naravno, treba imati u vidu da se stanje u drustvu ne moze automatski promeniti
uvodenjem pomenute odredbe. To je dugorocan proces tako da je od izuzetne
vaznosti uspesna implementacija zakona od strane sudova od koje zavisi i pre-
vencija bududih krivi¢nih dela.

Tako je dopuna Krivicnog zakonika proizasla iz potrebe za sveobuhvatnijim i
sistematicnijim pravnim regulisanjem ove oblasi, potrebe za efikasnijim odgov-
orom institucija, kao i potreba celog drustva za suzbijanje diskriminatorski
motivisanih krivi¢nih dela.

ZLOCIN 1Z MRZNJE U KRIVIENOM ZAKONIKU - od inicijative do uvodenja

Zahvaljujudi inicijativi nevladinih organizacija zloc¢in iz mrZnje se nasao u Kriv-
icnom zakoniku. Put od inicijative do uvodenja zlocina iz mrznje nije predugo
trajao, niti je bio previse komplikovan, zahvaljujuci spremnosti institucija na ovaj
korak i ociglednoj potrebi celog drustva za suzbijanjem diskriminatorski motiv-
isanih krivi¢nih dela.

U februaru 2012. godine nevladine organizacije (Komitet pravnika za ljudska pra-
va - YUCOM i Gej Strejt Alijansa - GSA) podnele su Sefovima svih poslanickih gru-
pa, Ministarstvu pravde i drzavne uprave i vecini drZavnih institucija inicijativu
za dopunu predloga Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika. Inicija-
tiva je sadrzala konkretne predloge sa formulisanim tekstom pojedinih ¢lanova
Krivicnog zakonika, kao i obrazloZenje i razloge za uvodenje instituta zloCina iz
mrznje u Krivi¢ni zakonik.

Tokom procesa javnog zagovaranja za prihvatanje ove inicijative, YUCOM i GSA
su obezbedili podrsku za uvodenje zlocina iz mrinje u Krivicnog zakonika medu
institucijama, politicarima i politickim partijama, ali i medu drugim udruZenjima
gradana i od strane medunarodnih organizacija.

U oktobru 2012. godine, Ministarstvo pravde i drZzavne uprave je otvorilo javnu
raspravu o Radnoj verziji Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika,
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u kome se po prvi put definise ¢lan 54a, koji je mrznju zbog pripadnosti rasi i
veroispovesti, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta, kao motiv za ¢injenje krivi¢nih dela propisao kao obaveznu
oteZavajuéu okolnost pri odmeravanju kazne, osim ako ta okolnost nije prop-
isana kao obeleZje krivicnog dela. YUCOM i GSA su zatim u predvidenom roku
dostavili komentare na tekst Radne verzije Zakona. Vlada Republike Srbija je u
decembru kao zvanicni predlaga¢ uputila Narodnoj skupstini predog Zakona o
izmenama i dopunama KZ koji je sadrzao ¢lan 54a, da bi Narodna skupstina Re-
publike Srbije 24. decembra 2012. godine veéinom glasova izglasala Zakon, koji
stupio na snagu 1. januara 2013. godine.

Tada je prvi put u domaéem krivicnom zakonodavstvu kodifikovan zlocin iz
mrznje. A €lan 54a Krivicnog zakonika ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 -
ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013), glasi:

Posebna okolnost za odmeravanje kazne za krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje
Clan 54a

Ako je krivicno delo ucinjeno iz mrZnje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, na-
cionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
drugog lica, tu okolnost sud ¢e ceniti kao oteZavajucu okolnost, osim ako ona nije
propisana kao obeleZje krivicnog dela.

CLAN 54a - moguénosti unapredenja —

Clan 54a predstavlja posebnu okolnost za odmeravanje kazne, ono $to je na-
jvaznije je da je ta okolnost obavezujuca, odnosno da je sud mora ceniti kao
oteZavajuéu. Dakle, veoma je vazno to $to kada se mrznja javi kao motiv izvrSenja
krivicnog dela to obavezuje sud da izrekne strozu kaznu.

Licna svojstva koja Zakonik navodi su rasa i veroispovest, nacionalna ili
etnicka pripadnost, pol, seksualna orijentacija i rodni identiteta. Dakle, nave-
deno je svega sedam li¢nih svojstava koja mogu biti osnov za izvrSenje zlocina
iz mrinje. Poredenja radi Zakon o zabrani diskriminacije navodi brojne osnove.
To su rasa, boja koze, preci, drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili etni¢ko
poreklo, jezik, verska ili politicka ubedenja, pol, rodni identitet, seksualna ori-
jentacija, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje, in-
validitet, bracni i porodi¢ni status, osudivanost, starosno doba, izgled, ¢lanstvo u
politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pret-
postavljenim li¢nim svojstvima. Jasno je da su moguca krivi¢na dela koja prevazi-
laze sedam navedenih osnova, ali ipak rasa i veroispovest, nacionalna ili etnicka
pripadnost, pol, seksualna orijentacija i rodni identiteta jesu li¢na svojstva zbog
kojih najc¢esce i dolazi do zlocCina iz mrZnje.
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Unapredenje ¢lana 54a moglo bi se postici otvaranjem liste navedenih osnova,
tako Sto bi se na kraju ¢lana, posle navodenja osnova, dodalo i drugim stvar-
nim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima, kao $to je slucaj sa Zakonom o
zabrani diskriminacije. Cime bi se otvorila moguc¢nost i za stroZe sankcionisanje
veceg broja krivi¢nih dela koja su pocinjena iz mrznje.

U procesu pristupnih pregovara za clanstvo u Evropskoj uniji, tokom javne
rasprave o Nacrtu akcionog plana za poglavlje 23, nevladine organizacije su
predloZile otvaranje liste osnova, ali ovaj predlog nije prihvaéen. U obrazloZe-
nju se navodi da je Radna grupa koja je radila na izmenama i dopunama Kriv-
icnog zakonika, a u ¢ijem radu su ucesvovali eksperti iz oblasti krivicnog prava
vec razmatrala sve modalitete i ustanovila da uvodenje otvorene definicije nije
celishodno sa stanovista pravne predvidivosti.® Ipak, postoji potreba da se lista
zasti¢enih osnova prosiri i da obuhvati vise od sedam licnih svojstva zasti¢enih
¢lanom 54a.

MEDUNARODNO PRAVNI OSNOV ZA UVOBENJE ZLOCINA 1Z MRZNJE

Krivicna dela ucinjena iz mrinje prema odredenim drustvenim grupama u
medunarodnom pravu nazivaju se zlo¢inima iz mrinje. MrZnja, kao pobuda,
moze biti u osnovi niza krivi¢nih dela. Ono sto ova dela cini specificnim u odnosu
na druga krivicna dela je Sto su uglavhom usmerena na ranjive grupe i imaju
za posledicu da negativno uticu ne samo na lice koje je Zrtva zlocina, vec i na
sve Clanove grupe kojoj to lice pripada. Takode, ugroZavaju i temeljne vrednosti
medunarodnog prava na Ciju zastitu se Republika Srbija obavezala potpisivanjem
i ratifikacijom niza medunarodnih instrumenata o ravnopravnosti, nediskrimi-
naciji i toleranciji, kao i o suzbijanju i kaznjavanju nasilja pobudenog mrznjom po
osnovu rase, boje koZze, nacionalne i etnicke pripadnosti, religijskog uverenja itd.

Brojni su i medunarodni instrumenti koji zagovaraju ovakav pristup, izmedu
ostalih to su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Meduna-
rodna konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije. Pored toga, tu jei
¢lan 4. Deklaracije UN o eliminisanju svih oblika netolerancije i diskriminacije
zasnovane na religiji ili uverenju, zatim Okvirna odluka Evropske unije o rasis-
tickim i ksenofobnim krivicnim delima itd. Takode, nizom odluka Evropskog suda
za ljudska prava isti¢e se da drzave imaju pozitivhe obaveze iz Evropske konvenci-
je o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda da istraze moguce pobude zlocina.
Ovaj sud je u nekoliko navrata isticao da krivicna dela iz mrinje zahtevaju da
sudska tela na njih daju odgovor koji je proporcionalan nanesenom zlu.

Dakle, ovim zakonskim reSenjem detaljnije se ureduje pitanje tretiranja krivi¢nih
dela ucinjenih iz mrznje i u potpunosti implementiraju medunarodni instrumenti
i standardi iz ove oblasti.

3 lzvestaj o pristiglim predlozima organizacija civilnog drustva u procesu izrade Akcionog plana za
Poglavlje 23, Ministarstvo pravde Republike Srbije, 2014, str. 48.
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USTAVNI OSNOV ZA UVODENJE ZLOCINA 1Z MRZNJE

IzvrSenjem bilo kog krivicnog dela iz mrinje ugroZavaju se osnovne vredno-
sti drustva i osnovna ljudska prava i slobode garantovana Ustavom Republike
Srbije.* Ustavni osnov za uvodenje zlocina iz mrznje u Krivi¢ni zakonik Repub-
like Srbije sadrzan je u brojnim odradbama Ustava kojima se garantuje ravno-
pravnost, Stite prava nacionalnih manjina, ravnopravnost polova, zabranjuje
izazivanja rasne, nacionalne i verske mrinje.

Ustav Republike Srbije na deklarativnom nivou garantuje ravnopravnost grada-
na i zabranjuje diskriminaciju, pa tako u ¢lanu 1. definiSe da je Republika Srbija
je drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini
prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim
pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

Clanom 14. Ustav proklamuje da Republika Srbija $titi prava nacionalnih manji-
na, a da drZava jemci posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja
potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. U ¢lanu 15. proklamuje
se ravnopravnost polova i propisuje da drZava jemci ravnopravnost Zena i mus-
karaca i razvija politiku jednakih mogucnosti.

Clanom 18. predvideno je da se ljudska i manjinska prava koja su zajeméena
Ustavom neposredno primenjuju: “Ustavom se jemce, i kao takva, neposre-
dno se primenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena opsteprihvacenim pravil-
ima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima.
Zakonom se moze propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo ako je to Usta-
vom izricito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava
zbog njegove prirode, pri cemu zakon ni u kom slucaju ne sme da uti¢e na sustinu
zajemcenog prava. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist
unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija
koje nadziru njihovo sprovodenje”.

Diskriminacija se zabranjuje po €lanu 21. Ustava RS tako Sto se proklamuje da
su pred ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na jednaku zakons-
ku zastitu, bez diskriminacije, kao i da je zabranjena svaka diskriminacija, nepo-
sredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog
ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihic¢kog ili fizickog
invaliditeta.

Ustav jemci slobodu misli, savesti, uverenja i veroispovesti, pravo da se ostane
pri svom uverenju ili veroispovesti ili da se oni promene prema sopstvenom izbo-
ru u ¢lanu 43, kao i da niko nije duzan da se izjaSnjava o svojim verskim i drugim

4 Ustav Republike Srbije, 2006
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uverenjima. Svako je slobodan da ispoljava svoju veru ili ubedenje veroispove-
danja, obavljanjem verskih obreda, pohadanjem verske sluzbe ili nastave, po-
jedinacno ili u zajednici s drugima, kao i da privatno ili javno iznese svoja vers-
ka uverenja. Sloboda ispoljavanja vere ili uverenja moze se ograniciti zakonom,
samo ako je to neophodno u demokratskom drustvu, radi zastite Zivota i zdravlja
ljudi, morala demokratskog drustva, sloboda i prava gradana zajemcenih Usta-
vom, javne bezbednosti i javnog reda ili radi sprecavanja izazivanja ili podsticanja
verske, nacionalne ili rasne mrznje.

Ustav podstice i uvaZzava razlike (¢lan 48) merama u obrazovanju, kulturi i javnom
obavestavanju, tako Sto Republika Srbija podstice razumevanje, uvaZavanje i
postovanje razlika koje postoje zbog posebnosti etnickog, kulturnog, jezickog
ili verskog identiteta njenih gradana. Takode, zabranjeno je i kaZnjivo svako
izazivanje i podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnost,
mrZnje i netrpeljivosti (Clan 49).

Po ¢lanu 50. svako je slobodan da bez odobrenja, na nacin predviden zakonom,
osniva novine i druga sredstva javnog obavestavanja, u Srbiji nema cenzure, a
nadlezni sud moZe spreciti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog
obavestavanja samo ako je to u demokratskom drustvu neophodno radi spreca-
vanja pozivanja na nasilno rusenje Ustavom utvrdenog poretka ili narusavanje
teritorijalnog integriteta Republike Srbije, sprecavanja propagiranja rata ili pod-
strekavanja na neposredno nasilje ili radi spre¢avanja zagovaranja rasne, na-
cionalne ili verske mrznje, kojim se podstice na diskriminaciju, neprijateljstvo ili
nasilje.

Po ¢lanu 76. Ustav pripadnicima nacionalnih manjina jemci se ravnopravnost
pred zakonom i jednaka zakonska zastita i zabranjuje bilo kakva diskriminacija
zbog pripadnosti nacionalnoj manjini, osim pozitivne. U ¢lanu 81. Ustav prokla-
muje obavezu razvijanja duha tolerancije tako Sto Srbija u oblasti obrazovanja,
kulture i informisanja podsti¢e duh tolerancije i medukulturnog dijaloga i pre-
duzima efikasne mere za unapredenje uzajamnog poStovanja, razumevanja i
saradnje medu svim ljudima koji Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov
etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet.

RAZLOZI ZA DOPUNU ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG
ZAKONIKA

Razlog za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika pre
svega je sadrzan u Cinjenici da Krivi¢ni zakonik predstavlja najznacajniji pravni
akt kojim se sistemski reguliSe jedna cela grana prava, a odredena resenja iz
ovog Zakonika ostala su neuskladena sa medunarodnim standardima. Uvode-
njem novih odredbi u kriviéno zakonodavstvo o zloCinu iz mrznje, stvara se bitna
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pretpostavka, koju ¢e policijska i sudska tela koristiti u cilju efikasnijeg suzbijanja
mrzZnje i netolerancije.

Dosadasnja praksa je pokazala da se nadlezni organi nisu na odgovarajudi nacin
bavili zloc¢inima koji za pobudu imaju mrZnju. To je primetno u svim fazama pos-
tupka, od istrage, pa do kona¢nog donosenja presuda i odmeravanja kazni od
strane nadleznih sudova koje nisu u celosti oslikavale stvarne pobude izvrSilaca —
posebno pobude mrZznje. Naime, ovi zlocini su do ovih izmena Krivicnog zakonika
samo delimi¢no bili inkriminisani.

Porast nasilja zasnovanog na mrznji i netoleranciji u Srbiji i Sira drustvena po-
treba za prevencijom i borbom protiv ovakvog ponasanja predstavljaju razloge
uvodenje zlocina iz mrinje.

Jedan od bitnih razloga za uvodenje zlocina iz mrznje u Krivi¢ni zakonik je i
ucestalost diskriminacije i napada na LGBT osobe. Seksualna oijentacija a naroci-
to rodni identitet se inace retko pominju u zakonima Republike Srbije. Tako, osim
Krivicnog zakonika i Zakona o zabrani diskriminacije (,,SI. glasnik RS, br. 22/2009),
svega osam zakona zabranjuje razli¢ito postupanje zbog seksualne orijentacije. To
su Zakon o radu (,,SI. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013), Zakon
o visokom obrazovaniju(,,SI. glasnik RS, br. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010
193/2012), Zakon o radiodifuziji (,,SI. glasnik RS, br. 85/06, 62/06, 85/06), Zakon
o javnom informisanju (,,SI. glasnik RS, br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010
- odluka USi41/2011 - odluka Ustavnog suda), Zakon o mladima (,,SI. glasnik RS,
br. 50/2011), Zakon o zdravstvenom osiguranju (,SI. glasnik RS”, br. 107/2005,
109/2005 - ispr, 57/2011, 110/2012 - odluka Ustavnog suda i 119/2012), Zakon o
socijalnoj zastiti (,,Sl. glasnik RS, br. 24/2011 i Zakon o uceni¢kom i studentskom
standard (,,SI. glasnik RS, br. 18/2010). Ve¢i broj navedenih zakona ne sadrzi rod-
ni identitet kao osnov diskriminacije, ve¢ samo seksualnu orijentaciju.

ZLOCIN 1Z MRZNJE U HRVATSKO)J

Hrvatska je uvela pojam zlocina iz mrinje u krivicno zakonodavstvo, dok u
drugim zemljama krivicno zakonodavstvo uglavnom definiSe mrznju kao oteza-
vajucu okolnost; pojam zlo€in iz mrZnje se ne unosi u krivicno zakonodavstvo kao
takav, ve¢ samo mrznja. Zakon koji je uveo ovu odredbu usvojen je 2006. godine
i definise zlocin iz mrznje kao "svako kazneno djelo iz ovoga Zakona, pocinjeno
iz mrznje prema osobi zbog njezine rase, boje kozZe, spola, spolne orijentacije,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovine, rodenja, naobrazbe, drustvenog polozaja, dobi, zdravstvenog statusa ili
drugih osobina".

Prvi put je ovaj zakon primenjen u praksi 2007. godine nakon napada na povor-
ku ponosa u Zagrebu. U ovom procesuiranom slucaju napadac je osuden na 14
meseci zatvora.
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Izmenama i dopunama Zakona iz 2011. godine, koji je na snazi od 2013, zlocin
iz mrznje se uvodi za viSe krvi¢nih dela. Savet Evrope podrzao je izmene Kriv-
icnog zakona Hrvatske i ukazao na nedostatke. Preporuceno je da hrvatske vlas-
ti u novi Krivi¢ni zakon unesu odredbu kojom je drZavljanstvo osnova u svim
merodavnim ¢lanovima vezanim za zlocin iz mrinje, kao i da je stvaranje ili
vodenje grupe koja propagira rasizam krivicno delo. Zlocin iz mrznje najpre se
definiSe u opstim odredbama zakona kao krivicno delo pocinjeno zbog rasne
pripadnosti, boje koze, veroispovesti, nacionalnog ili etni¢ckog porekla, invalidi-
teta, pola, polnog opredeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Takvo postu-
panje predstavlja oteZavajucu okolnost.

Mrznja, kao motiv za izvrSenje krivicnog dela, posebno se uvodi za: tesko ubist-
vo, sakaéenje Zenskih polnih organa, telesne povrede, teske i narocito teske tele-
sne povrede, prisilu, pretnju, teSka kaznena dela protiv polne slobode i izazivanje
nereda.

U navedenim slucajevima predvidene su stroZe kazne. Osim vecih zatvorskih ka-
zni predvideno je da se pojedina krivi¢na dela, ako su ucinjena iz mrznje, umesto
po privatnoj tuzbi procesiraju po sluzbenoj duznosti (kao Sto su krivicna dela
prisile i pretnje). Posebno krivicno delo predstavlja javno podsticanje na nasilje
i mrznju.

Kancelarija za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske oformila je posebnu rad-
nu grupu koja se bavi ovim pitanjem. Kancelarija je usvojila Protokol o postu-
panju u slucaju zlo€ina iz mrznje. U Protokolu se navodi da organi unutrasnjih
poslova moraju obratiti naroCitu paznju na ove zlocine, ali i da se Zrtvama mora
obezbediti posebna zastita.

Kada se pred pravosudnim organima nadu predmeti koji se odnose na ovu
odredbu, postupanje mora biti hitno.

Pravosudni organi ¢e ove predmete posebno oznacavati i o njima ¢e voditi pose-
bnu evidenciju koju ¢e dostavljati Ministarstvu nadleznom za pravosude.

U sudskim postupcima osigurace se mere zastite fizickog integriteta zrtve i njene
dalje viktimizacije. Takode, omoguéeno je ukljucivanje Zrtava u programe zastite.

Sudska praksa pokazuje da se najvedi broj slu¢ajeva odnosi na krivi¢na dela tele-
snih povreda i pretnje.

Veliki broj krivicnih dela izvrSen je tokom odrzavanja manifestacija ,Zagreb
pride” i ,Split pride” ali i u neposrednoj blizini klubova u kojima se okupljaju
LGBT osobe i putem drustvenih mreza.

Cesti su slucajevi zlo€ina iz mrznje koji su usmereni prema nacionalnim manjina-

ma, pre svega prema Srbima i Romima. Praksa je pokazala da policija, u najve¢em
broju slucajeva, ne navodi mrznju kao motiv za napade i upuéene pretnje.’

5 Zlo¢in i mrznja, YUCOM, Beograd 2012
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ZLOCIN 1Z MRZNJE U ZAKONODAVSTVU NEKIH EVROPSKIH DRZAVA

Evropske drzave sve ¢esée uvode zlocin iz mrznje u svoj pravni sistem. Povelja
osnovnih prava Evropske unije iz 2000. godine, odnosno ¢lanovi 1, 10, 21 47,
garantuju pravo na: ljudsko dostojanstvo; slobodu misljenja, savesti i religije; ne-
diskriminaciju; kao i na delotvorni pravni lek i pravicno sudenje.

Drzave Clanice se Poveljom obavezuju da, u okviru svoje nadleznosti i u skladu
sa svojim pravnim poretkom, donesu relevantne zakone kojima ¢ée se obezbediti
ostvarivanje propisanih prava.

Uporedna analiza pravnih sistema drzava clanica Evropske unije, kao i drzava
kandidata, pokazala je da postoji nekoliko zajednickih trendova i smerova razvoja
odredbe zlocina iz mrinje.

Pre svega, mozZe se zapaziti da se pojam definisSe u Sirem smislu.

U zlocine iz mrinje ne ubrajaju se samo dela koja predstavljaju manifestaciju
mrznje (npr. u Holandiji, Austriji, Crnoj Gori, Italiji, Francuskoj) vec i podsticaj da
se zlocin izvrsi.

Pojam zlocina iz mrznje definiSe se na osnovu namere da se delo izvrsi. Ovako
definisan pojam cini odgovornim ne samo izvrsioca, ve¢ i samog podstrekaca.

U nekim zemljama podsticaj ne mora biti javno ve¢ moZe biti i privatno izrazen
(npr. u Francuskoj).

Medutim, vazno je naglasiti da u svim drzavama mora biti utvrdena diskrimi-
natorska karakteristika pobude dela ili podsticaja, odnosno, delo mora da bude
posledica jedne specificne diskriminatorske namere.

Drugo, zlocin iz mrinje Cesto se tretira kao otezavajuéa okolnost (npr. u Austriji,
Danskoj, Finskoj, Spaniji, Italiji, Francuskoj), a ne kao krivi¢no delo. Dakle, pred-
videno je stroze kaznjavanje dela koja su ucinjena iz mrznje®.

lako se predvidene kazne za ovo delo razlikuju po sadrzini, tezini i osnovu, na
izvrSenje dela zlo€ina iz mrinje gleda se kao na kriviéno delo i propisane kazne
mogu biti zatvor i/ili nov¢ana kazna.

U evropskim drzavama zlocin iz mrznje jos uvek ne postoji kao posebno kriviéno
delo. Naprotiv, relevantne odredbe i kazne su skoro uvek predvidene u okviru
obicnih oblika nasilja tako da se zlo¢in iz mrZnje tretira samo kao oteZavajuca
okolnost, a ne kao poseban zlocin.

Prostor i podsticaj za promene stiZe iz Evropske unije. Naime, od drzava clani-
ca i drZava kandidata se zahteva da usklade svoja unutrasnja zakonodavstva sa
evropskim propisima.
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Tako je, na primer, Evropskom konvencijom o sajber zloc¢inima (2001) Evropska
unija propisala da drZave ¢lanice moraju da usklade zakonodavstva kako bi se
kaZnjavao govor mrznje na internetu.

Ovo je primer dobre prakse kojim Evropska unija pokusava da uti¢e na stvaranje
novih, posebnih krivi¢nih dela i time doprinese boljoj zastiti ljudskih prava.’

EVIDENCIJA ZLOCINA 1Z MRZNJE

S obzirom na to da zlocin iz mrznje predstavlja krivicno delo koje je izvrSeno
sa motivom diskriminacije i da samim tim predstavlja ve¢u drustvenu opasnost,
evidencija ovih slucajeva bi bila veoma korisna radi prevencije i boljeg razume-
vanja problema.

Takode, dostupna statistika o takvim zlo€inima bi i pokazala koje su drustvene
grupe najranjivije. S tim u vezi bi bilo potrebno voditi evidenciju o zlo¢inima iz
mrznje, a narocito onima koji su usmereni LGBT osobe.

Policija Republke Hrvatske je na primer uvela preciznu evidenciju ili track re-
cord zlodina iz mrznje po velikom broju parametara® sto je senzibilisalo policijske
sluzbenike o pravnim mehanizmima sprecavanja ove vrste krivicnih dela.

Potrebno je ustanoviti sistematican, harmonizovan i sveobuhvatan mehanizam
za prikupljanje podataka o zlocinu iz mrznje. Ovaj mehanizam bi predstavljao
vazan instrument za efikasniju prevenciju zlo¢ina iz mrznje i napada na LGBT
osobe, a takode iz toga bi vlast mogla da bolje razume obim problema i njegovu
potencijalnu pretnju.®

Ministarstvo unutrasnjih poslova, tuzilastvo i organi pravosuda bi trebalo da im-
aju obvezu izgradnje sistema za pracenje i vodenja statistike o krivicnim deli-
ma u kojima se javlja diskriminacija i krivicnim delima zlocina iz mrznje. Zlocine
iz mrinje je potrebno pratiti sa posebnom paznom s obzirom na to da se
izvrSenjem ovih dela ugroZavaju osnovna ljudska prava i slobode zajemcena
Ustavom Srbije i medunarodnim dokumentima. Takode, potrebno je obezbediti
uslove za efikasan rad nadleznih organa koji uéestvuju u otkrivanju, postupanju
i pracenju rezultata postupaka vodenih zbog zlo¢ina iz mrZznje radi unapredenja
sistema praéenja zlo€ina iz mrznje.

Sistemati¢an, harmonizovan i sveobuhvatan mehanizam za prikupljanje
podataka o zlocinu iz mrznje moguce je stvoriti ukoliko bi policija posebno
oznacavala predmete zlocina iz mrZnje i unosila podatke o motivu u evidenciju.

7 Zlocin i mrznja, YUCOM, Beograd 2013

8 Protokol o postupanju u slucaju zlocina iz mrZnje, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske,
Zagreb, 2011

9 Tackling Hate Crimes: An analysis of bias-motivated incidents in Bosnia and Herzegovina with

recommendations, OSCE, Sarajevo, 2012
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Takode, svrsishodno bi bilo da policija prati svaki predmet od saznanja dogadaja
do zavrsetka postupka. Kako bi postojao celoviti uvid o stanju u drustvu, trebalo
bi pratiti broj zlo¢ina iz mrznje kao i postupanja nadleznih institucija.

Ministarstvo unutrasnjih poslova prilikom prikupljanja ovih informacija posebno
bi moralo da vodi racuna o zastiti privatnosti i podataka o licnosti lica koja su
Zrtve zlocina iz mrinje, kako bi se izbegla dalja viktimizacija. Posebno uzimajuci
u obzir vec tezak poloZaj LGBT osoba, Cestu diskriminaciju, napade, nasilje, ali i
praksu da se slucajevi napada ne prijavljuju iz razloga straha za licnu bezbednost
i nepoverenja u rad institucija.

Organi pravosuda bi u predmetima zlocina iz mrznje trebalo da postupaju hitno
i sa posebnom poZnjom s obzirom na nivo drustvene opasnosti koje ova krivi¢na
dela proizvode i na poloZaj osoba koje su Zrtve ovih krivi¢nih dela.

Takode, posebne evidencije bi trebalo uredno voditi sa posebnim podacima o
vrsti krivicnog dela, broju osumnji¢enih/okrivljenih, odluci tuzilastva, odnos-
no suda, kao i izrecenoj sankciji.'® Ovako sveobuhvatni podaci koje bi Minis-
tarstvo nadlezno za pravosude prikupljalo i objedinilo dalo bi statistiku koja bi
predstavljala dobru polaznu osnovu za dalje preventivno delovanje.

Takode, licno svojstvo zbog koga je napad izvrSen mora biti deo ove evidencije
kako bi se identifikovale najugroZenije drustvene grupe i kako bi se u ovom sluca-
ju znao udeo napada na LGBT osobe, kao jedne od najugroZenijih drustvenih
grupa.

Kako bi evidentiranje zlocina iz mrznje i njihovo sprecavanje bilo sto efikasnije,
potrebno je ohrabriti i Zrtve da prijavljuju slucajeve napada, osigurati im bezbed-
nost i zastiti njihovu privatnost i podatake o licnosti. Treba imati u vidu da u Srbiji
postoji ,praksa” neprijavljivanja napada policiji, najéesce iz razloga nepoverenja
u institucije i straha da seksualna orijentacija ne bude otkrivena.!!

Ohrabrivanje Zrtava na prijavljivanje napada i obezbedivanje sigurnosti i podrske
Zrtvi, trebalo bi da sprovode nadlezne institucije, ali ovo je polje u kome organ-
izacije civilnog drustva mogu dati svoj veliki doprinos, ili pruzanjem psiholoske ili
pravne pomodi. Takode i efikasno vodenje evidencije je preduslov za postojanje
adekvatne statistike.

Zanimljiv je primer Madarske i problem evidentiranja zlo¢ina iz mrnje.

U pravnom sistemu Madarske, izvrSiocima ovakvih krivicnih dela izri¢u se
adekvatne sankcije, odnosno vise nego $to su propisane za izvrSeno krivi¢éno
delo. Medutim, ne primenjuje se direktno odredba kriviénog zakonodavstva koja
se odnosi na zlo€in iz mrZnje.

0 Protokol o postupanju u slucaju zloc¢ina iz mrZznje, Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske,
Zagreb, 2011

1 http://labris.org.rs/wp-content/uploads/2013/11/LGBT-populacija-i-reforma-sektora-bezbednosti-
u-RS.pdf
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U tom smislu, pravda je na neki nacin zadovoljena, ali ne postoji moguénost
efikasnog evidentiranja izvrSenih krivi¢nih dela iz mrznje, te iako je pocinilac teze
kaznjen, svrha strozeg sankcionisanja nije ispunjena.

Dakle, veoma je vazno primeniti ovaj ¢lan, pozvati se na njega i evidentirati ga, a
ne samo ispuniti zahteve koje on postavlja kako bi se ispunio Siri drustvni znacaj
uvodenja zlocina iz mrznje u krivicno zakonodavstvo.

Pripadnici LGBT populacije u Srbiji izloZeni su zna¢ajnom riziku da postanu Zrtve
zlo¢ina iz mrinje ili incidenata motivisanog mrznjom. Takvo nasilje, nastalo iz
duboke mrznje koju izvrsilac ima zbog stvarne ili pretpostavljene seksualne ori-
jentacije ili rodnog identiteta Zrtve, retko se konkretno obraduje u zakonima
drzava clanica. Problem predstavlja retko prijavljivanje takvog nasilja, jer zrtve
nemaju poverenja u nadleZzne institucije, koje moZda i nisu adekvatno obucene
da efikasno istrazuju mrznjom motivisan zlo¢in. Cak i ako se takvi incidenti i
zloCini prijave, motiv predrasude Cesto se ne pojavljuje u zvani¢nim statistickim
izvesStajima, jer se motiv homofobije i transfobije ¢esto ne priznaje ili ne pre-
poznaje kao relevantan.

Diskriminatorni jezik usmeren protiv LGBT populacije, pojacava problem i stvara
klimu u kojoj ne samo da se mrZznjom motivisani incidenti deSavaju bez ikakve
snazne javne osude, vec¢ se i odobravaju.

Drzave clanice Saveta Evrope bi trebalo da intenziviraju napore u borbi protiv
mrznje prema LGBT populaciji. Za sada se homofobicni i transfobicni incidenti
ili zloCini iz mrZnje u nekim zemaljama c¢lanicama Saveta Evrope ne prikazuju
u zvani¢nim statistickim podacima o zloCinima iz mrznje. Podsticanje mrinje,
nasilja i diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ne smatra se krivi¢nim
delom u svim drzavama ¢lanicama, takode se homofobicni incidenti ne uzima-
ju kao oteZavajuca okolnost u svim drZzavama, iako postoji tendencija ka tome.
Takode, eksplicitno spominjanje rodnog identiteta uglavhom se ne spominje u
odredbama kriviénog zakonodavstva koje se odnose na zlocin iz mrznje.?

PRIMERI POSTUPANJA PRAVOSUDA U SLUCAJEVIMA NAPADA ZBOG SEKSU-
ALNE ORIJENTACUE

U postupku pred Visim sudom u Novom Sadu protiv S.S, zbog osnovane
sumnje da je izvrsio krivicno delo nasilnickog ponasanja kao i ubistva u pokusaju,
Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM zastupao je oStecene, dvojicu brade,
Zrtve fizickog napada, pri cemu je jedan od njih zadobio teze telesne povrede.
Saslusanjem okrivljenog, jednog od osteéenih i troje svedoka, kao i saslusan-
jem vestaka medicinske struke na okolnosti teZine telesnih povreda i uracunljiv-

2 Diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, Commissioner for
Human Rights, 2011
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osti okrivljenog, glavni pretres u ovom postupku zavrsen je 12. novembra 2013.
godine. Narednog dana, 13. novembra, izreCena je presuda optuzenom S.S,
kojom je oglasen krivim za izvrSenje kriviénih dela nasilnickog ponasanja i
ubistva u pokusaju. Prvostepeni sud uvaZio je zahteve Viseg javnog tuzilastva i
okrivljenog osudio na kaznu zatvora u trajanju od sedam godina — Sest godina za
pokusaj ubistva i jedna za nasilnicko ponasanje.

Napad je izvrSen u junu 2012. godine u autobusu javnog gradskog prevoza u No-
vom Sadu, kada je okrivljeni najpre pesnicama a potom i noZzem napao osteéene,
misle¢i da mu se jedan od osteéenih ,nabacuje”. Osteéeni, mladi ljudi koji su se
dobro raspoloZeni vraéali iz grada, Zrtve su mrznjom motivisanog napada koji sa
sobom nosi veliku drustvenu opasnost. Tom prilikom, jednom od osteéenih nan-
ete su teske telesne povrede. Motiv ovakvog napada nesumnjivo je bio diskrimi-
natorski. U izjavi koju je dao u policiji, napadac je sam istakao motiv napada koji
je zasnovan na homofobiji. Od ove izjave odstupio je prilikom iznoSenja odbrane
pred sudom, kada je istakao da je u trenutku napada bio pod dejstvom opijata,
vidno menjajudi svoje iskaze date u pretkrivicnom postupku. Iz navedenog proi-
zlazi da je re€ o zlocinu iz mrZnje, Sto je advokatica YUCOM-a i istakla na sudenju.
Prilikom odmeravanja kazne, sud je kao oteZavajuéu okolnost cenio ¢injenicu da
je napad izvrSen u punom autobusu javnog gradskog prevoza, kao i da osteceni,
svojim radnjama, nisu izazvali izvrSenje ovih dela. Takode, odbaceni su navodi
odbrane da je okrivljeni bio u neuracunljivom stanju usled zloupotrebe alkoho-
la i psihoaktivnih supstanci, s obzirom na to da je u potpunosti rekonstruisao
dogadaj. Cinjenicu da je okrivljeni delo pocinio zbog pretpostavljene seksualne
orijentacije oStecenih, sud nije cenio kao posebno oteZavajuéu okolnost jer se
napad desio pre uvodenja instituta zlocina iz mrinje u sistem krivicnopravne
zastite, ali ovaj slucaj pokazuje spremnost institucija da se bore protiv krivi¢nih
dela ucinjenih iz mrznje.®®

Reakcija nadleznih organa bila je blagovremena, a izreCena kazna srazmerna
ucinjenom delu, efikasna reakcija policije i tuzilastva i adekvatan odgovor suda
neophodni u svim slucajevima napada na fizicki integritet gradana, posebno
kada je to motivisano mrznjom, Sovinizmom, homofobijom ili diskriminacijom.

Visi sud u Beogradu je u februaru 2013. godine doneo presudu protiv A.A., M.M.
i JV. zbog krivicnog dela nasilnicko ponasanje. Napad se desio 2007. godine.
Prvookrivljeni A.A. je na televiziji video poruku licne prirode gde je muskarac
trazio seksualnog partnera. Na ovu poruku je ,iz Sale” odgovorio i sa oSte¢enim
M.L. nastavio da se dopisuje. Dogovorili su se da se nadu kod sportskog centra
Olimp u 22h, ali je okrivljeni pozvao i svoja dva prijatelja da podu sa njim.

Kako se u presudi navodi, ,on je svojim drugovima objasnio o ¢emu se radi i
dogovorili su se da NN pedera istuku“. Oste¢enom su uzeli mobilni telefon i

3 YUCOM - godisnji izvesStaj o radu 2013, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2013
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razbili ga. U presudi se navodi da novac od napadnutog M.L. nisu uzeli, a s ob-
zirom na to da su napadaci nepusaci, izvucen je zaklju¢ak da nisu bili ni pod
dejstvom alkohola ni droga.

Okrivljeni su u odbrani naveli da su oste¢enog tukli iz ,razloga homofobije, zato
Sto je oSteéeni peder”i da je to kod njih izazvalo afektivno stanje, odnosno da ih
je uhvatio ,talas“ homofobije, a ne da bi ga opljackali.

lako okrivljeni nisu negirali da su fizicki napali oSte¢enog, sud je doneo oslobada-
jucu presudu jer nije utvrdio da postoje elementi ovog krivicnog dela. Komitet
pravnika za ljudska prava je sastavio Zalbu, a odgovor na Zalbu se ¢eka.

U nodi izmedu 12. i 13. septembra 2014. godine ucesnik LGBT konferencije
,Buduénost pripada nama: LGBT prava na putu ka pristupanju Evropskoj uniji®,
koju je organizovao Labris'* , napadnut je na Zelenom vencu u Beogradu ispred
restorana brze hrane. Napadnuti mladi¢, inace nemacki drzavljanin, zadobio
je teske telesne povrede i operisan je u Urgentnom centru zbog unutrasnjeg
krvarenja mozga. Honig je kasnije specijalnim avionom prevezen iz Beograda u
Nemacku. Prethodno ga je u Urgentnom centru, gde je operisan po prijemu,
saslusao zamenik tuZioca.

Trojici mladi¢a je odreden pritvor, a sudija za prethodni postupak je dvojici
ukinuo pritvor jer viSe nisu postojali razlozi zbog kojih im je pritvor bio odreden.
U pritvoru je ostao jedino Stefan Vukicevi¢ (22) koji je okrivljen da je udario
Honiga, nakon Cega je ovaj pao i zadobio teske telesne povrede.

Vise javno tuzilastvo je u decembru 2014. godine odgovorilo na zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja koji je uputio Labris, a koji se odnosi na infor-
macije o krivicnom postupku koji se vodi povodom ovog napada, sledece: ,,Ovo
tuzilastvo je dana 4. novembra 2014. godine Visem sudu u Beogradu podnelo je
optuzni predlog protiv okrivljenog Vukcevié Stefana, zbog krivicnog dela rasna i
druga diskriminacija iz ¢l. 387 stav 5 Krivicnog zakonika u sticaju sa krivicnim de-
lom teska telesna povreda iz ¢lana 121. stav 2 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika,
dok je u odnosu na Lindo Milosa i Veljkovi¢ llije krivi¢na prijava odbacena”.

Dakle, Vuciéevi¢ i njegovi drugovi su prvobitno bili osumnjiceni za kriviéna dela
izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti i teska telesna povre-
da. Prema Krivicnom zakoniku, za krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i ver-
ske mrznje i netrpeljivosti zaprecena kazna od jedne do osam godina zatvora, a
za krivicno delo nanosenje teske telesne povrede zakonom je zaprecena kazna
zatvora od Sest meseci do pet godina, a ukoliko nastupi trajno oSteéenje zdravlja
kazna moze da bude do osam godina zatvora.

Glavni pretres je zapoceo 24. marta 2015. godine, dok je sledeci odrzan 26. maja
2015. godine. Na pretresu 26. maja 2015, saslusani su svedoci Milo$ Lindo i Ilija
Veljkovic.

“ Zajedno sa partnerima: YUCOM, Civil Rights Defenders i Fondacijom Hirsfeld Edi

25



Svedokinja Ljiljana MiloSevi¢, radnica u restoranu brze hrane ispred koga se
napad desio, nije se pojavila.

Oba svedoka su tvrdila da ne znaju koji je razlog napada, a tvrdili su i da se ne
secaju okolnosti pod kojima se napad desio, tako da su svedoci dali veoma malo
informacija o napadu i o motivima.

Javni tuZilac je pitao svedoka Milosa Linda, a ranije optuZenog, da li su sva trojica
(Stefan Vukcevi¢, Milos Lindo i Ilija Veljkovié) krenuli zajedno kuéi i kojim putem
kao i koji je bio razlog napada. Svedok je odgovorio da su krenuli zajedno kuci
stepenicama ka Zelenom vencu i da mu nije poznat razlog napada, jer nije ¢uo
razgovor izmedu Denisa Honinga i Stefana Vukcevi¢a. Branilac i optuZeni nisu
imali pitanja.

Svedok, a ranije optuZeni, ispricao je da je samoinicijativno otiSao u policiju da
prijavi Sta se desilo kada je iz medija saznao da je Denis u teSkom stanju.

Branilac je pitao liju kako poznaje Stefana, da li su znali nacionalnost Denisa
Honinga i da li mu je poznato da Stefan ima negativne stavove prema odredenim
drustvenim grupama. llija je odgovorio da se poznaju jos iz osnovne Skole, da
nisu znali nacionalnost Denisa, ali da je Denis pri¢ao nemacki jezik i da koliko zna
Stefan nema ekstremno negativne stavove prema nekim drustvenim grupama,
da je iz ,normalne” porodice i da studira.

Svedokinja Ljiljana MiloSevi¢, kao i svedok Vlado Arsov su u prethodnoj fazi
postupka izjavili da je okrivljeni prilikom napada rekao da ,ne Zeli strance da
mu prljaju grad”, dok je Stefan Vukiéevi¢ u prethodnoj fazi naveo da su nemacki
drzavljani provocirali prodavacicu, Ljiljanu MiloSevi¢, i da je to njega mnogo
iznerviralo, pa da je to razlog napada.

Slededi pretres je zakazan za 3. septembar 2015. godine i kao svedoci bice
pozvaniiVlado Arsov koji je pomogao Denisu prilikom napada i Ljiljana MiloSevic,
prodavacica iz restorana brze hrane. Preko medunarodno-pravne pomodi poziv
je ve¢ upuéen i Denisu Honingu.
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