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KRATKA ISTORIJA LGBTI ZAJEDNICE U SRBUJI

Do danas je 27 Clanica Saveta Evrope priznalo neku vrstu istopolnih partnerstva ili brakova. Od zemalja
Zapadnog Balkana sve su, osim Kosova, Clanice Saveta Evrope, a sve su ili Clanice ili na putu ka Clanstvu u
EU. Od njih se oCekuje da u skorijoj buduénosti usklade svoje zakonske propise na koje su se obavezale, i
postuju odluke Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, kao Visoka strana ugovornica Evropske
konvencije o ljudskim pravima.! kao i sa propisima Evropske unije. Medutim, Srbija se ve¢ dve decenije
uporno spoti¢e na ovom korpusu ljudskih prava, a kao jedna od najvecéih prepreka se pokazalo donosenje
novih ili usvajanje amandmana na postojec¢e zakone.? Zato se sada, sa pravom, ocekuje da nakon
uspesnog organizovanja nekoliko Parada ponosa uzastopno iizmena dela zakonodavstva, konacno dode

i do usvajanja zakona o istopolnim partnerstvima.

Srpski LGBTI (medunarodna skrac¢enica za termin koja se koristi za oznacavanje lezbeijki, gej, biseksulanih,
trans i interseksualnin) pokret kakav danas poznajemo nastaje iz izvornog jugoslovenskog feministickog
pokreta koji je bio aktivan tokom osamdesetih godina XX veka u Jugoslaviji.3 Prva organizacija koja je
osnovana u tfadasnjoj SFR Jugoslaviji, a koja je imala za cilj borbu za LGBTI zajednicu jeste Arkadija. Ova
organizacija je osnovana 13. januara 1991. godine, a zvanicno je registrovana tri godine kasnije i radila je
sa ciliem ukidanja razlicitih oblika diskriminacije nad LGBTI zajednicom, kako u drzavnim institucijama, tako
i u drustvu. Kako je tada u Jugoslaviji bio u toku raspad drzave prac¢en ratnim sukobima, Arkadija je i zauzela
anti-nacionalisticku poziciju i dala znacajan doprinos tfadasnjem antiratnom pokretu.4 Sredinom 90-ih deo
lezbejki je zeleo da se odvoji i samostalno organizuje svoje akcije, fe je tako 1995. godine nastala prva
organizacija koja se bori za prava lezbejki u Srbiji Labris.5 Prva politicka partija koja ¢e u svom politickom
delovanju na¢i mesta i za LGBTI zajednicu jeste Socijaldemokratska unija koja ¢e imati posebnu radnu
grupa Queerias 2000. godine. U trenutku kada su osnivaci odlucili da ugase Arkadiju, nastace Gayten

(preimenovan u Geten) 2001. godine.”

1 Sasa Gaijin, Model zakona o istopolnim partnerstvima. Centar za unapredenje pravnih studija: Beograd 2013. str. 9.

2 Sofija Petkovi¢, LGBT aktivizam u savremenoj Srbiji: poliizacija identiteta i strategije LGBT aktivista. Etnolosko-
antropoloske sveske 14, no. 25 (2015), str. 50.

3 Hronologija 15-19.
4 Hronologija, 27.

5 Za vise o istoiji ove organizacije pogledati publikaciju koja je izdata povodom dvadeset godina od osnivanja :
Hronologija 20 godina Labrisa organizacije za lezbejska ljudska prava 1995 -2015. Labris: Beograd 2015.

6 hitp://www.gej.rs/queeria-centar/

7 hitps://www.transserbia.org/
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Danas, pored Labrisa i Getena, brojne organizacije, poput Gej-lezbejskog info centfrag, Da se zna?,
Parade 19, Izadi" rade na unapredenju postojeceg zakonskog okvira. One opstaju uprkos brojnim

problemima koji neretko ugrozavaju njihovu bezbednost.

Kada govorimo o post-petooktobarskoj Srbiji mora se napomenuti da pitanje prava LGBTI zajednice nije
bilo visoko na politickoj agendi iako su pomenute organizacije bile deo Sirokog drustvenog pokreta koji je
revoluciju i sproveo. Vec¢ u Vladi premijera Zorana bindi¢a je bilo jasno da se homofobija isprepletala sa
drustvenim tkivom posleratne Srbije, kako istice Bili¢, iako ¢e sam proces evrointegracijama u narednim
godinama donekle biti uslovljen i ljudskim pravima.!2 U naredne dve decenije Srbija ¢e uskladivati svoje
zakonodavstvo u skladu sa regulativima Evropske unije i medunarodnim konvencijama. U tfom kontekstu
LGBTI zajednica je ponovo stala na strani jednog Sireg drustvenog pokreta Ciji su zajedniCki ciljevi
ravnopravnost svih gradana/ki, jer drustvo koje tezi ravnopravnosti, tezi i reSavanju probleme LGBTI
zajednice.!3 Postoje mislienja da je upravo zbog toga potrebno da se borba ne svodi na prava samo jedne
drustvene grupe, vec da je potrebno da se LGBTI zajednica stvori neki svoj politicki program koiji bi uzimao
u obrzir i lokalni kontekst, jer kada je u prethodnom periodu bila deo agende politickih partija, to nije
dovodilo do zelijenin drustvenih promena.'4 Kada se govori o aktuelnim strategijama savremenog LGBT
pokreta, oni su isti ve¢ dve decenije. Neki autori smatraju da bi pomenute organizacije trebalo da se vise
oslanjaju na svoju agendu iz 90-ih godina koju su karakterisali snazni anfinacionalistiiCki sentimenti i
povezanost sa Sirim drustvenim pokretom, jer bi to, po njihovim recima, moglo da dovede do drustvenih

promena koje ovde uporno izostaju.'s

8 http://gayecho.com/glic/

? https://www.dasezna.lgbt/
10 hitp://parada.rs/

1 hitps://izadiji.rs

12 Bojan Bili¢, Bojan Bilic, Evropa ¥ gejeve, str. 122,
13 Petkovi¢, 70.

14 Jedna od takvih grupa je bila Queer Belgrade Collective koja se zalagala za prevazilazenje razlicitih seksualnih
i rodnih orijentacija i nacina na koji je tadasanja LGBTI scena u Srbiji funkcionisala kroz nevladine organizacije.
Ova grupa se zalagala za povezivanje nekadasnjeg kulturnog jugoslovenskog prostora i antimilitarizam a pre
svega snazno borila protiv ukorenjenih patrijarhalnin vrednosti, macizma i klerikalizma. Bili¢ kao jednog od
prethodnika ove grupe navodi i Dejana Nebrigica jednog od prvih otvorenin gej aktivista koji je ubijen 1999.
godine. Za viSe o ovoj grupi pogledati na : Bojan Bili¢, Irene Dioli, Queer Belgrade Collcetive: s one strane
identitetskog aktivizma u Srbiji i na jugoslovenskom prostoru. u Na raskrS¢u opresija intersekcionalnost & LGBT

aktivizam u Srbiji i Hrvatskoj, ur. Bojan Bili¢, Sanja Kajini¢, Centar za kvir studije Beograd 2017, str. 147 — 167.

15 Daj¢, Haris, Isidora, Jari¢. LGBT pokret i nacionalni sentimenti :politike iskljucivosti unutar LGBT zajednice u
Srbiji. Anfropologija 20, no. 3 (2020). 213.
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DEKRIMINALIZACIJA HOMOSEKSUALNOSTI U SRBIJI

U delu nekadasnjeg jugoslovenskog zakonodavstva, tacnije u srpskom, bosanskom i kosovskom Krivicnom
zakoniku, prepoznato je i kriminalizovano delo dobrovolinog odnosa muskaraca, ali ne i Zena, nazivajuéi ih
protivprirodnim bludom i predvidajuci kaznu od dve godine zatvora za ovo krivicno delo.!é Tako je bilo sve
do sredine sedamdesetih godina kada je, u okviru rasprave o novom Ustavu, Slovenija htela da zapocne i
raspravu o dekriminalizaciji ove odredbe, iako je u svom zakonodavstvu nije imala.!” U Srbiji Ce te inicijative
dodi kasnije, Jovan Cirilov je 1986. godine na X Savezu komunista Srbije istakao zahtev da se legalizuje
iubav ,,dvojice koji se vole''18, dli je do izmene Krivicnog zakonika u SR Srbiji doslo 1994. godine kada ¢e

ovaqj stav biti izbrisan iz zakona.!?

Nakon 5. oktobra i smene viasti, spoljna politika tadasnje Savezne Republike Jugoslavije, a potom i Drzavne
zajednice Srbija i Crne Gore, bila je okrenuta ka realizaciji cilieva vezanih za integraciju u Savet Evrope i
Evropsku uniju. Za to je bilo neophodno menjati zakonodavstvo.20 Nakon 3to je diskriminacija u javnom
prostoru po osnovu licnog svojstva, ukljucujudi i seksualnu orijentaciju postala zakonski kaznjiva?! preslo se i
na druga zakonska reSenja i propise. Tako je Zavod za transfuziju krvi doneo, na inicijafivu Labrisa, odluku
da izmeni svoju bazu davaoca krviiizbrise sekciju '’004 1 — Visoko rizicno seksualno ponasanje: homo, biseks,
promiskuitetni”?2, dok je Zakon o zastiti podataka o licnosti koji je donet 2008. godine imao, izmedu ostalog,
i cilj da spreci da se osetljivipodaci koji se ticu necije seksualne orijentacije mogu prikupljati bez prethodnog
datog slobodnog pristanka osoba. Burna rasprava vodila se tokom donosenja i usvajanja Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Zakon o rodnoj ravnopravnosti je bio u jednom trenutku
povucCen iz procedure usled velikih protesta koji su bili predvodeni Srpskom pravoslavnom crkvom.
Konzervativnim strujama je takode smetao i ¢lan 21 iz Zakona o zabrani diskriminacije koji kaze: ,,Seksualna
orijentacija je privatna stvar i niko ne moZe biti pozvan da se javno izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji.
Svako ima pravo da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, a diskriminatorsko postupanje zbog takvog

iziaSnjavanja je zabranjeno”23, Oba zakonska predloga su, ipak, usvojena 2009, za njih su glasale sve Clanice

16 Krivicni zakon FNRJ je kaznjavao homoseksulani Cin zatvorskom kaznom do dve godine zatvora. Sluzbeni list
FNRJ, br. 13/1951, clan 186, sfr. 205. Dostupno na : http://www.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/bib-
propisi/restitucija/31-krivicni-zakonik.pdf

17 Hronologija, 44
18 Hronologija, 45
17 |bid.

20 Usvojeni su sledeci zakoni : Zakon o radiodifuziji usvojen 2002. godine a koiji je predvidao zabranu emtiovanja
govora mrznje, i po osnovu seksualne orijentacije, na radio stanicama i televiziioma, a Zakon o javhom
informisanju usvojen naredne godine je takode sankcionisao i diskriminaciju po osnovu seksulane orijentacije;
Nakon medija koiji su sada bili duzni da izvestavaju takoda ne diskriminiSu po pitanju necije seksulane orijentacije

od 2005. godine zakonom je zabranjena diskriminacija i u oblasti rada a od 2006, i u oblasti obrazovanja.
21 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 14 Art 1 Protocol 12 ENG.pdf

22 hitp://parada.rs/announcement/2007-2/

28 Marija Radoman, IstraZivanje stavova LGBT populacije o sektoru bezbednosti, Filozofija i drustvo XXIll (1) 2012,
str. 153.
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vladajuce koalicije, osim Jedinstvene Srbije, dok je iz redova opozicije jedino Liberalno demokratska partija
dala podrsku.24 Pregled kratke i burne istorije LGBTI zajednice u Srbiji u protekle dve decenije pokazao je da

je moguce promeniti institucionalne okvire, ali da je dug put u drustvene promene.

ISTRAZIVANJA JAVNOG MNJENJA KOJA SE NE MENJAJU

lako je ukidanjem Clana zakona Krivicnog zakonika koji kaznjava tzv. protivprirodni blud 1994. godine doslo
do pravne dekriminalizacije, stavovi javnosti o toj femi se nisu znacajno promenili. Te iste godine je Arkadija
radila istrazivanje koje je pokazalo Siroko rasprostranjenu mrznju u javnosti, pa cak i netrpeljivost medu
samim feministkinjaoma prema lezbejkama.?> Petnaest godina kasnije istrazivanje koje je sprovela Gej-strejt
alijansa u saradniji sa organizacijom CeSID je dalo slicne rezultate i pokazalo da srpsko drustvo nije daleko
odmaklo posle skoro pune decenije puta ka evropskim integracijama. | dalje je za vecinu populacije u Srbiji
bilo prihvatliivo jedino da ,,homoseksulanost kao pojava ostane u domenu privatnog — da je javno istupanje
—neprihvatljivo’’.26 U istrazivanju koje je 2010. godine sprovela nevladina orgnaizacija Atina ponovo se doslo
do istin zakljuCaka. U izvestaju o ovom istraZzivanju kaze se da ponovno otkazivanje Parade ponosa te
godine ne treba da iznenaduje, bududi da drzava ne moze da zastupa razliCite stavove od stavova
stanovnistva. Pripadnici LGBTI zajednice tih godina izbegavali su prijavljivanje nasilie koje im se dogada
usled nepoverenja u institucije.?” U godinama kada je postalo moguce odrzavati Parade ponosa doslo je
do neznatnog smanjenja prijavljivanja nasilja i diskriminacije nad pripadnicima/cama LGBTI zajednice,
navodi Gej strejt alijansa u svom godiSnjem izvestaju za 2014 godinu.28 Istovremeno u javnom prostoru je
bilo dosta i diskriminacije i govora mrznje izreCenog od strane pripadnika Crkve, desno orijentisanih policara
i javnih licnosti.2? Jedan od javnosti najpoznatijin politiCara sa konzervativniim stavovima je i narodni
poslanik i predsednik Jedinstvene Srbije Dragan Markovi¢ Palma. On je Cesto bio predmet javnih polemika
povodom svojih izjava o LGBTI akfivistima/kinjama, ali i drugim javnim licnostima, usled cega je i fuzen
nekoliko puta.30 lako koalicioni partneri, Markovi¢ je u javnosti negativno komentarisao i Anu Brnabic,3! koja

je bila cesta meta negativnih komentara uglednih ¢lanova vliadajuce stranke.32 Sa druge strane, Brnabic

2470 vise o tome kako je izgledao tok skupstinske rasprave pogledati na : https://www.danas.rs/politika/viada-
prihvatila-samo-sest-od-400-amandmana/

25 Hronologija...34
26 http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/Istrazivanje-Predrasude-Na-Videlo-2008-GSA.pdf

27 7a vise pogledati istrazivanje : Isidora Jari¢, Zivot izmedu nasilja i supkulturnog geta : LGBTTIQ osobe i njihova
svakodnevnica u Srbiji, Antropologija 11, no. (2) 2011, 141-164. Dostupno na :
http://www.anthroserbia.org/Content/PDF/Articles/c2b1851bed?9487dacab514c%éae1e249.pdf

28 |zvestaj je dostupan na : http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2015/04/GSA-izvestaj-
2014.pdf

29 hitps://www.danas.rs/drustvo/patrijarh-irinej-nije-diskriminisao-lgbt-osobe/

30 hitp://korak-hapi-step.eu/pocelo-sudenje-za-odstetu-protiv-dragana-markovica-palme/

31 hitps://www.blic.rs/vesti/politika/palma-o-ani-brnabic-na-prajdu-premijerka-je-dosla-sa-muzem-ili-momkome-ili-
vec-sta-je/I07f498

32 Bojan Bili¢, Ane is here: figure zazora, klasne privilegije i premijerka Ana Brnabic, Sociologija LXIll, 2020, str. 388.
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su cesto napadali i polifiCki neistomisljenici jer se, kako oni smatraju, ne zalaze dovoljno za LGBTI prava, a

narocito su joj zamerili iziavu da zbog svoje ,,seksualne orijentacije" nikada nije dozivela neprijatnost.

PARADA PONOSA SRBIJE KAO DEO BORBE ZA INSTITUCIONALNO PRIZNANJE PRAVA LGBTI
ZAJEDNICE

Manje od godinu dana od kada je srusen rezim Slobodana Milosevica LGBTI zajednica je organizovala prvi
Paradu ponosa u srpskoj istoriji zakazanu za 30. jun 2001. godine pod sloganom Ima mesta za sve nas. U
svom saopstenju organizatori su naveli da iako ocenjen kao visoko rizican, skup nije bio tako fretiran od
strane policije. Napetost je bila dodatno pojac¢ana u zemlji zbog hapsenja Milosevica i njegovog
isporucCivanja u Hag dva dana ranije.3 Ono 3$to je bila karakteristika ovih prvih napada na akfiviste,
aktivistkinje i LGBTI zajednicu tada, a i danas, jeste da je uvek dolazila od strane desnih grupacija, koje ¢e i
u narednim godinama zastupati iste stavove, samo ¢e se imena njihovih organizacija, usled zabranjivanija,
menjati. To su, pre svega, organizacije poput Obraza, Nasi SNP, 1389, pripadnici raznih navijackih grupa iz
razlitih gradova Srbije i Crne Gore i na kraju pripadnici Srpske pravoslavne crkve.34 Druga zakazana Parada
ponosa, koja je trebalo da se odrzi 2004. godine, nije bila odrzana zbog politickin dogadaja koiji su se desili
na Kosovu i Metohiji u martu iste godine. Ubrzo nakon otkazivanja, organizatori su odlucili da se zbog
politickih okolnosti koje se ne mogu predvideti borba za prava LGBTI zajednice izmeste u institucije. Ta borba
nije olaksana ni Cinjenicom da je tadasnja Zajednica Srbija i Crna Gora na putu evropskih infegracija,
potpisala brojne konvencije o ljudskim pravima. Ratifikacija fih konvencija nije sprecila ponovno
zabranjivanje Parade.35 U prvoj deceniji 2000-ih, javno mnjenje, nekoliko politickih partija poput Srpske
radikalne stranke, Srpske napredne stranke, Demokratske stranke Srbije, Srpski sabor Dveri, kao i mediji,

poput lista PeCat, bili su protiv dalje afirmacije LGBTI prava.s3¢

Naredna Parada ponosa inspirisana usvojenim Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti, bila je najavijena za jesen 2009. godine pod sloganom Vreme je za ravnopravnost, , dli je,
usled izostanka politiCke podriske, na kraju doneta odluka da se iz bezbednosnih razloga skup ipak
zabrani.3” Povodom ove odluke Ministarstva unutrasnjin poslova organizatori su podneli Zalbu Ustavnom

sudu, a potom i Sudu za ljudska prava u Strazburu. Ustavni sud je doneo odluku godinu dana kasnije, u

Dostupno na : hitp://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0038-0318/2020/0038-03182003378B.pdf
33 hitps://www.b92.net/specijal/gay-parada/gay-saop.phtml

34 hitps://www.blic.rs/vesti/beograd/burna-proslost-monaha-antonija-organizator-ekstremistickog-skupa-
nasrtao-na-policiju/2zfxggg

35 Bojan Bilic, Evropa voli gejeve? Evropeizacija i parade ponosa u Srbiji, u Preko duge u Evropu LGBT aktivizam i
evropeizacija na prostoru bivie Jugoslavije, Centar za kvir studije: Beograd 2016. Str. 129.

36 Radoman, 154.

37 hitps://www.dw.com/sr/gej-parada-u-beogradu-ipak-otkazana/a-4707073
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decembru 2013. godine, u kojoj se navodi da Srbija nije imala zakonska prava da zabrani odrzavanje

Parade.

U oktobru 2010. godine Parada je okupila oko 500 ucesnika iz Srbije i sveta. Brojne pretnje su bile upucene
organizatorima i u€esnicima dok je na sam dan odrzavanja skupa doslo do vise incidenata. Policija je
obezbedivala dogadaj sa oko 6000 policajaca, a procena je da se na ulicama naslo isto toliko protivnika
Parade. Policija nije uspela da u dovoljnoj meri zastiti uCesnike, povredeno je njih oko 25, dok je uhapseno
oko 250 osoba, a tokom samih nereda povredena su i 132 policajca. Predvideno je da se naredna Parada
odrzi 2011, ali do toga nije dodlo jer je ovaj put izostala podrika vlasti zZbog nereda koji su izbili na Paradi
2010 godine. Umesto toga su organizatori zajedno sa aktivistima organizovali akciju pod nazivom ''Prajd u
Cetiri zida''. Takode, nakon jednog od panela aktivisti su izadli iz Medija centra i zaustavivsi saobracaj na
Terazijama razvili zastave i fransparente ''Ljubav. Normalno'' .38 | naredna Parada ponosa 2012. godine nije
dobila dozvolu od Ministarstva unutrasnjin poslova da se odrzi, pa je i te godine ponovo bio organizovan
""Prajd u Cetiri zida''.% Iste godine ¢e jedna od vodecih desnicarskin organizacija ''Otacestveni pokret
Obraz'' biti zabranjena, a kao jedan od razloga navodi se i organizovanje nereda tokom Parade ponosa
2010. godine.40

Ustavni sud 2013. donosi odluku da je zabrana Parada ponosa iz 2011. godine bila neustavana pa ipak se
vlast odlucuju da po freéi put zabrane odrzavanje Parade ponosa. Kao reakciju na ovu ponovnu zabranu

aktivisti organizuju tzv. Ponocéni prajd ispred Viade Srbije.4’

Ponos za sve je ime koje nosi prva Parada ponosa u Srbiji koji je protekla bez incidenata. Odrzana je 2014.
godine. Naredne godine na Paradi je prisustvovao tadasnji gradonacelnika Beograda Sinisa Mali.42
Godina 2016. je vec tre¢a godina organizovanja Parade bez incidenata. Nakon parlamentarnih izbora
odrzanih u aprilu za ministarku za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu izabrana Ana Brnabié, prva javno
deklarisana lezbejka na mestu ministarke u Srbiji,4* a koja je kao premijerka prisustvovala na narednoj Paradi
2017. godine.

38 http://parada.rs/announcement/2011-2/

39 http://parada.rs/announcement/2012-2/

40 hitp://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/0-101638/ustavni-sud-doneo-odluku-o-zabrani-rada-
udruzenja-graana-otacastveni-pokret-obraze _gs=obraz

41 hitps://www .kontrapress.com/clanak.phperub=Dru%C5%A1tvo&url=Ponocni-Prajd-u-Beogradu

42 hitps://www.dw.com/sr/trijumf-srpskog-gej-pokreta/a-18726987

43 Ana Brnabi¢ je prva ministarka i premijerka u Srbiji koja je javno deklarisana lezbejka. Za ministarku za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu izabrana je nakon parlamentarnih izbora odrzanih u aprilu 2016. godine koo
nestranacka licnost. Do ulaska u Vladu radila je kao podpredsednica Upravnog odbora Nacionalne alijanse za
lokalni ekonomski razvoj (NALED). Nakon predsednickih izbora 2017. godine preuzela je od Aleksandra Vucica
mesto predsednika Vliade i tako postala prva autovana lezbejka koja se nasla na celu neke Viade u Jugoistocnoj
Evropi. Nakon redovnih parlamentarnih izbora odrzanih u junu 2020. godine Ana Brnabic¢ je ostala na Celu i
novoformirane Viade. Tokom svojih mandata kao ministarka i premijerka trpela je brojne kritike zbog svoje

seksulane orijentacije alii privatnog zivota.
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LGBTI zajednica je ponovo istakla svoje zahteve u vidu zakonskih reSenja za istopolna partnerstva,44 jos
glasnije ponovljenih na sledecoj Paradi 2018. godine. U tu svrhu je otvoreni Prajd info centar u centru grada
Beograda kako bi svi koji Zzele mogli da se upoznaju sa istorijom i zahtevima LGBTI zajednice u svetu i Srbiji.
Centar je tokom protekle tri godine bio meta napada vise od deset puta.4® Poslednja Parada odrzana je u
Beogradu 2019. godine, a u fokusu su bili roditelji Clanova LGBTI zajednice, koji brane prava svoje dece na
Zivot kakav ona zele da Zive. Ta tema je bila pra¢ena kampanjom u srpskim medijima.4¢ Ubrzo nakon toga
je stigla i odluka od Evropskog udruzenja organizatora Prajda da se Beogradu dodeli organizacija Euro
prajda 2022. godine.#’ Usled pandemije korona virusa, organizacija Parade ponosa na ulicama Beograda

2020. godine je izostala, kao vostalom i svi drustveni dogadaji te godine. Parada je bila odrzana onlajn.48

ANTIDISKRIMINATORNI ZAKONI, PRAVNI OKVIR | PRAKTICNA

PRIMENA

U Srbiji postoji Sirok spektar zakonskih odredbi kojima se zabranjuje diskriminacija na osnovu seksualne
orijentacije. Medutim, to je samo delimiCan korak ka unapredenju prava LGBTI osoba. Jos uvek postoje
pravne praznine, zbog kojih prava LGBTI osoba, pre svega osoba u zajednici (istopolna partnerstva i/ili

porodice) ostaju neuredena. Sa druge strane, Cesto izostaje i puna primena donetih zakona.

Za procesuiranje slucajeva diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta najvazniji

pravni akti su:
* Ustav Republike Srbije4?

Ustav Republike Srbije usvojen je od strane Narodne skupstine Republike Srbije na posebnoj sednici
septembra 2006. godine i potvrden referendumom koji je odrzan mesec dana kasnije. Mada su napori na
usvajanju novog Ustava trajali od svrgavanja Milosevi¢evog reZima, pokazalo se da nije bilo mogucée da se
usvaoji ranije. Pre 2000. godine postojali su pokusaii, pre svega opozicionih politickih stranaka, da se taj ustav
izmeni, ali je tek nakon 2000. godine zapocela ozbiljnija debata o tome. U pokusaju da se izbegne teska

procedura izmene Ustava iz 1990. godine®, Narodna skupstina je 2003. godine usvojila Zakon o nacinu i

4 hitps://www.glasamerike.net/a/brnabic-na-paradi-ponosa/4032490.html

45 hitps://www.blic.rs/vesti/drustvo/homofobija-i-nasilje-izbliza-prajd-info-centar-napadnut-11-put-od-2018-
godine-vandali/yxnjm5y

46 https://rs.nlinfo.com/lifestyle/a494081-oglas-u-novinama-da-se-ne-odrice-dece/

47 https://www.vyihr.rs/bhs/euro-prajd-2022-godine-u-beogradu/

48 hitps://rs.nlinfo.com/vesti/aé31103-beograd-prajd-nedelja-ponosa-i-prajd-mars-nece-se-odrzati-u-
tradicionalnoj-formi/

49 Ustav Republike Srbije (,,SI. glasnik RS", br. 98/2006) ¢1.21 i 48.
50 Sluzbeni glasnik RS, br. 1/1990.
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postupku promene Ustava Republike Srbije koji je ubrzo ponistio Ustavni sud koji je nasao da zakonom kao
aktom nize pravne snage ne moze da se menja Ustav.s! Nekoliko nacrta je bilo predmet javne rasprave i
Evropska komisija za demokratiju putem prava (nadalje: Venecijanska komisija) je 2005. godine dostavila
Misljenje$2 na poglavlie o pravosudu iz nacrta na koji je Viada Srbije dala saglasnost. Medutim, konacno
usvojeni tekst je pripremlijen veoma brzo. Mala grupa partijskin voda i eksperata je pregovarala u periodu
od oko dve nedelje u cilju utvrdivanja kompromisnog teksta, prihvatljivog za sve politicke stranke ukljucujuci

i Srpsku radikalnu stranku.53

Mnogi aspekti ovog Ustava ispunjavaju evropske standarde i usvajaju kritike iznete u Misljenju Venecijanske
komisije iz 2005. godine. Medutim, postoje odredbe koje su jo§ uvek dosta ispod ovih standarda kao i druge
koje su nejasne ili kontradiktorne, sto moze biti rezultat nepaizljive izrade. Treba dodati da je razmatranje
teksta od strane Venecijanske komisije jos vise ofezano nedostatkom pouzdanog zvani€nog prevoda.
Glavne kritike u vezi sa postupkom donosenja Ustava odnosile su se na brzinu, odnosno na odsustvo gotovo
ikakve javne rasprave o predlogu Ustava pre njegovog usvajanja u Narodnoj skupstini, kao i odsustvo
valjane pravne redakcije. Takode, u delu domace javnosti iskazane su i bojazni u pogledu regularnosti

referenduma koji je sprovoden u toku dva dana.5

U Clanu 21 Ustava se navodi da Ustavom i zakonom svi su jednaki, te da svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije. Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo
kom osnovu, ali se ne navodi zabrana diskriminacije po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije.
Slicno fome i u ¢lanu 48 navodi se da ,,Republika Srbija podstiCe razumevanje, uvazavanje i postovanje
razlika koje postoje zbog posebnosti etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta njenih gradana” jos

jednom propustivsi da jasno definise postovanje razlika i u pogledu seksualne orijentacije.
¢ Zakon o zabrani diskriminacijess

Ono $to je uopsteno navedeno u Ustavu, specifiCnije je definisano u Zakonu o zabrani diskriminacije koji
svrstava seksualnu orijentaciju u licna svojstva® na osnovu kojih je neopravdano pravlienje razlike ili
nejednako postupanje (Clan 2). Takode, ovaj Zakon (Clan 13) svrstava u teSke oblike diskriminacije
»izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po osnovu nacionalne, rasne ili verske
pripadnosti, jezika, politicke orijentacije, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije iliinvaliditeta." Istice
se (Clan 21) da je seksualna orijentacija privatna stvar i da niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o

istoj, da svako ima prava da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, te da je diskriminatorno postupanje

51 Analiza stru¢nih i politickih predloga za ustavnu reformu; U javnosti predstavljeni predlozi u periodu 2006-2016,
Prof. dr Jelena Jerini¢ Tijana Kljajevi¢, Beograd 2016.

52 Mislienje o odredbama o pravosudu u nacrtu Ustava Republike Srbije, dokument CDL-AD (2005)023.
53 |bid

54 Komitet pravnika za ljudska prava, 2013, Ustav Republike Srbije — Nedostaci i potreba za reformom,
Preliminarni izvestaj o nedostacima Ustava Republike Srbije i predlozi za reformu, str. 14115

55 Zakon o zabrani diskriminacije (,,SI. glasnik RS”, br. 22/2009) ¢l.2, 13,21 i 56.




zbog takvog izjaSnjavanja zabranjeno i kaznjivo (Clan 56). Licno svojstvo, kao osnov za vrienje diskriminacije
i osnovna pretpostavka za utvrdenje diskriminacije, razlicito se tumacilo od strane sudova. Do ovoga je
doslo jer Zakon o zabrani diskriminacije ne propisuje ograniCenja u odnosu na licna svojstva, s obzirom da
je i u samom Zakonu propisano osim onih taksativno navedenih i drugim stvarnim, odnosno
pretpostavljenim licnim svojstvima.” Takva definicija ostavila je prostor za razlicita tumacenja, pa je
odredeni broj sudova pod licnim svojstvom podrazumevaju se samo svojstva taksativno navedena u
zakonskoj definiciji, dok je jedan broj sudova imao Sire fumacenje (pod licnim svojstvom podrazumevali su
se i trpeljivost, brac¢ni status, poremeceni odnosi izmedu dva zaposlena lica, prebivaliste, postovanje

autoriteta i sl.)%¢
« Kriviéni zakonik Republike Srbijes?

Usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika Republike Srbije (u daljem tekstu KZ)
krajem decembra 2012. godine, kroz ¢lan 54a, po prvi put u domacem zakonodavstvu je uvedeno krivicno
delo zloCina iz mrznje koji propisuje da ¢e sud pri odmeravanju kazne kao obaveznu otezavajucu okolnost
uzeti u obzir ako su motivi za ucinjeno krivicno delo mrznja ,,zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne
ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica.” %8 Od tada su
organizovane brojne obuke o procesuiranju zloCina iz mrznje za pravnike, a stru¢no usavrsavanje na fu
temu takode je predvideno Akcionim planom za borbu protiv diskriminacije za period od 2014 do 2018 i
revidiranim Akcionim planom za Poglavije 23.5° U cilju bolje implementacije same legislative koja se odnosi
na dela iz mrznje, medu aktivistima/kinjoma vliada stav da je potrebno uraditi dodatnu analizu da li je
postojece zakonsko resenje dovoljno i primenijivo ili je potrebno vrsiti naknadne izmene KZ u kojima bi ova
dela ili bila kvalifikovana ili bi se radilo o posebnom krivicnom delu. Buducdi da je sudska praksa koja se
odnosi na dela pocinjena protiv LGBTI osoba jos uvek u formiranju, boljoj implementaciji ovog i drugih

zakona svakako bi doprinela i sistemska obuka sudija i tuzioca.¢0
Problemi u primeni ovog zakonskog resenja su visestruki:

1. Nepreciznost zakonske formulacije; Clan 54a KZ je sadrzan u opstem delu Krivicnog zakonika i nije
konkretizovan nijednom dodatnom odredbom. Imajuéi u vidu &lan 68 Zakona o krivicnom postupku

Republike Srbije$! koji propisuje da okrivljeni ima pravo da se izjasni o svim Cinjenicama i dokazima koji ga

56 Diskriminacija u Srbiji — praksa i izazovi, YUCOM, Beograd, str. 23.

57 Krivi€ni zakonik (,,SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009 i 121/2012, u
daliem tekstu Kz)

s87akonik o krivicnom postupku RS (,SI. glasnik RS"br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014),
&l.54a

59 Akcioni plan za poglavlje 23, Pravosude i osnovna prava, Pregovaracka grupa za poglavije 23, jul 2020,
str.183. https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207 .pdf

60 Godisnji izvesta] o stanju ljudskih prava LGBT osoba u Srbiji za 2014 godinu, GSA, 2014, str.20.

61 Zakonik o krivicnom postupku RS, ( ,,SI. glasnik RS"br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 1 55/2014),
Cl.68.st1.tac.10.
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terete, u praksi se, opravdano, postavilo pitanje koga obavezuje clan 54a Krivicnog zakonika kao
obavezna otezavajuca okolnost, sud ili Javno tuZilastvoe Do uvodenja ovog c¢lana, opste otezavajuce i
olakiavajuce okolnosti obavezivale su iskljucivo sud prilikom odmeravanja kaznei. U konkretnom slucaju,
kako je otezavajuca okolnost obavezna, sud, ukoliko se pozove na nju, a ona nije sadrzana u optuznom
aktu, rizikuje da povredi pravo na odbranu okrivlienog, buduci da mu nije data moguénost da se izjasni o

svim Cinjenicama i dokazima koji ga terete.

2. Neprijavljivanje nadleznim organima; ZloCini iz mrznje prema LGBTI osobama Cesto se ne prijavljuju
nadleznim insfitucijama, zZbog nepoverenja u institucije, straha od sekundarne viktimizacije ili nedovoline
informisanosti. Takode, sudovi veoma retko koriste ovu odredbu kada izriCu sankcije, tako da njegova
primena u praksi izostaje iako organizacije civiinog drustva izvestavaju o blagom porastu nasilja i napada
na LGBTI osobe, ukljucujuéi i ono unutar porodice.s2 Prvi osnovni sud u Beogradu je oktobra 2018. godine
doneo prvu presudusd u kojoj je zloCin iz mrinje uzet kao otezavajuca okolnost prilikom donosenja osudujuce
presude za krivicno delo iz Clana 194, st. 1 Krivicnog zakonikaé4 — nasilje u porodici, koje je ucinilac krivicnog

dela izvrio nad suprugom i sinom kaoji je pripadnik LGBTI populacije.ss

3. Zloupotreba nacela oportuniteta; Komitet pravnika za ljudska prava — YUCOM®é¢ u analizi prakse
navodi kao problematicno odbacivanje krivicne prijave protiv optuzenog u sluCaju ponovljenih fiziCkih
napada motivisanih opazenom seksualnom orijentacijom Zrtve, na osnovu nacela oportunitetad’ koje
omoguc¢ava odbacivanje krivicne prijave za odredena krivicna dela. Naime, u konkretnom slucaju napada
na LGBTI osobu, iako su pocinioci ubrzo po izvrsenom krivicnom delu otkriveni, uspeli su da izbegnu krivicno

gonjenje jer je primenjen institut odlaganja krivicnog gonjenja (oportunitet).

4. Nepostojanje centralizovane baza podataka o zlo¢inima iz mrZnje; Ovim se otezava pracenje i
analiza slucajeva nasilja i diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Jedan od
razloga za nepostojanje zvaniCne drzavne statistike, pored izostanka politicke volje, je i praksa da se u

bazama podataka nadleznih institucija zavedeni slucajevi vode po vrsti dela, a ne po motivu.é8

62 Godisnji izvestaj Evropske komisije o napretku Republike Srbije,
2019.https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/20190529-
serbia-report SR - REVIDIRANO.pdf

63 Ljudska prava u Srbiji. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2020.

64 KZ (,,Sl. glasnik RS™, br. 121/2012) €1.194, st.1.

65 Ljudska prava u Srbiji 2018, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2018
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-2018.pdf

66 YUCOM -Komitet pravnika za ljudska prava http://yucom.org.rs

67 * Analliticki izvestaj o nedostacima i pravnim prazninama u implementaciji postojecin politika anti-
diskriminacije, prevencije nasilja, zZlo€ina i govora iz mrznje prema LGBT osobama”YUCOM

¢8 |bid, GSA, 2014, str.25.
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Jos neki od zakona sa anfidiskriminatornim elementima sui Zakon o radu¢®, Zakon o visokom obrazovanju’e,
Zakon o radiodifuziji’!, Zakon o javnom informisanju’2, Zakon o mladima?’3, koji jasno navode zabranu
diskriminatornog ponasanja prema LGBTI osobama. Zakono o zdravstvenoj zastitine seksualnu orijentaciju
ne navodi kao osnov za diskriminaciju.’4 Postoje brojni nedostaci u zakonodavnom okviru za zastitu
podataka koji se odnose na zdravstveno stanje. Tako, na primer, slucaj diskriminatorne prakse u drzavnom
Zavodu za zastitu zdravlja studenata, u kojoj je upitnik u okviru redovnog sistematskog pregleda sadrzao
pitanje o seksualnoj orijentaciji pacijenta. Poverenica za zastitu ravnopravnosti je utvrdila diskriminatornu
praksu u drzavnom Zavodu za zastitu zdravlja studenata, u kojoj je upitnik u okviru redovnog sistematskog
pregleda sadrzao pitanje o seksualnoj orijentaciji pacijenta. Prikupljanje i brisanje prikuplienih podataka
naloZio je Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.”s Na osnovu prethodnin
negativnih iskustava, mnoge LGBTI osobe ponekad oklevaju da otkriju svoju seksualnu orijentaciju, Cak i kad

su takve informacije medicinski relevanine.

Valja pomenutii Zakon o rodnoj ravnopravnosti’é kojim se ne obraca paznja i na razlike medu Zzenama, koje
ih Cine izlozenijim diskriminaciji, kao sto je seksualna orijentacija. Zakon ne prepoznaje razlicitosti koje postoje
medu samim Zenama i ne obuhvata pitanje rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Takode, Zakon nije
pokazao nikakvu prakti€nu primenu, pre svega, jer ne sadrzimehanizme za nadzor, a za vecinu predvidenih
odredbi nisu predvidene sankcije za njihovo krienje, $to Cini da ove odredbe imaju karakter preporuka, a

ne pravno obavezujucih normi.””

Zakon o socijalnoj zastiti’e takode sadrzi odredbe zabrane diskriminacije korisnika/ca socijalne zastite po
osnovu seksualne orijentacije ili drugog licnog svojstva. Postupanje zaposlenih u sistemu socijalne zastite
regulisano je i nizom podzakonskih propisa. Jedan od najvaznijih podzakonskin akata za oblast socijalne
zastite je Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad?? kojim se, izmedu
ostalog, jemci jednak pristup uslugama. Medutim, praksa je pokazala pofrebu za konfinuiranim stru¢nim

usavrsavanjem praktficara/ki za rad na prepoznavanju i pronalasku adekvatnog pristupa u radu sa LGBTI

¢? Zakon o radu (,,SlI. glasnik RS™, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013), ¢l.18.
70 Zakon o visokom obrazovanju (,,Sl. glasnik RS”, br. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010i 93/2012), ¢1.8.
71 Zakon o radiodufuziji (,,SI. glasnik RS”, br. 85/06, 62/06, 85/06), €1.79.

72 7akon o javnom informisanju (,,SI. glasnik RS”, br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - odluka US i 41/2011 -
odluka Ustavnog sudal), ¢I.38.

73 Zakon o mladima (,,Sl. glasnik RS™, br. 50/2011)

74 * Anti-diskriminacioni normativni okvir u Srbiji u oblasti LGBT prava”, Labris, Beograd, 2017, str.17.
75 "Biti LGBTI u istocnoj Evropi", UNDP, 2017, str.27.

76 Sl. glasnik RS*", br. 104/2009

77, Anti-diskriminacioni normativni okvir u Srbiji u oblasti LGBT prava*,Labris, Beograd, 2017, str.9.
78 Zakon o socijalnoj zastiti (,,SI. glasnik RS”, br. 24/2011), Cl. 25

7? Pravilnika o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad, ¢l.7.




osobama uz preuzimanje modela dobre prakse i senzibilizacije. 80 Preporuc¢ena je i lzrada obavezne
instrukcije za centre za socijalni rad, i njena primena v vezi sa diskriminatornim praksama kada je jedan od
roditelja transrodna osoba ili odredenog zdravstvenog stanja. Za ovu meru i aktivnosti nema predvidenog

roka u Akcionom planu, niti opredeljenih sredstava.8!

Nesporno je da LGBTI osobe i Clanovi njihovih porodica mogu biti korisnici/ce bilo koje usluge socijalne
zastite u skladu za pravilnikom kojim su uredeni minimalni standardi usluga socijalne zastite. Medutim,
ukazuje se potreba za standardizacijom usluga socijalne zastite za osobe drugacije seksualne orijentacije i
rodnog identiteta i njjhove porodice u skladu sa stvarnim potrebama u kriznim situacijama. Svrha ovakvih
usluga bi bila pruzanje pomocdi i podrike da ocuvaju porodicne i partnerske odnose, prihvate clanove
porodice koiji su LGBTI osobe, sprece nasilje i diskriminaciju u porodici, omoguce privremeni smestaj LGBTI
osobama koje su izbacene iz porodicnih domova i da im pomognu da ostvare §to vedli stepen

samostalnosti i samopouzdanja kako bi poboljsale kvalitet Zivota i integrisali se u zajednicu.82

STANJE PRAVA LGBTI OSOBA U DOMENU ZAKONA IZ OBLASTI PORODICNIH | IMOVINSKIH
ODNOSA

Porodicnim zakonom Republike Srbije8 ureduju se brak i odnosi u braku, odnosi u vanbracnoj zajednici,
odnosi deteta i roditelja, usvojenje, hraniteljstvo, starateljstvo, izdrzavanje, imovinski odnosi u porodici,
zastita od nasilja u porodici, postupci u vezi sa porodiCnim odnosima i licno ime. Zakon propisuje posebnu
zastitu porodice, ali se pri tom misli na heteroseksualne zajednice, bududi da je brak definisan kao zakonom
uredena zajednica zZivota zene i muskarca, a vanbracna zajednica kao trajnija zajednica Zivota zene i
muskarca, izmedu kojin nema bracnih smetnji. 8 Ohrabruju¢i pomak sadrzan je tek u prednacrtu
Gradanskog zakonikas® koji u poglavlju o Porodi¢nim odnosima vanbracnu zajednicu definiSe kao ,,trajniju
zajednicu Zivota dva lica razlicitog ili istog pola (vanbracni drugovi) izmedu kojih ne postoji bracna
smetnja." Ovo je bitna izmena bududi da se u istom delu navodi (Clan 2119) da lica koja Zive u vanbracnoj
zajednici imaju ista prava i duznosti kao i supruznici,8 nasuprot trenutnom zakonskom okviru kojim su
istopolni partneri izostavljeni iz zastite mnogih prava koja su zagarantovana parovima u bracnim i

vanbracnim zajednicama - sticanje zajedniCke imovine, pravo na izdrzavanje, zajedniCko usvajanje dece,

80 “Zajedno za poboljSanje polozaja LGBTI osoba u Srbiji: rezultati i dobre prakse, lzvestaj o radu Lokalnih mreza

za prevenciju diskriminacije i podrsku LGBTI osobama u Srbiji”, Labris, Beograd, 2020.

81 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije izastite od diskriminacije, oblast 4.3 Brak, porodic¢ni odnosi i
nasledivanje.

82 |bid, GSA, 2014

83 Porodic¢ni zakon (“Sl. glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011, 6/2015), Cl. 1.

84 |bid

85 Casopis za pravnu teoriju i praksu Advokatske komore Srbije,br 4/2018, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, str 149.
8¢ |bid




prava u toku krivicnog postupka i izvrsenja krivicnih sankcija (npr.oslobadanje od duznosti svedocenja),
zakonsko nasledivanje, prava iz penzionog, zdravstvenog i osiguranja u slucaju bolesti ili smrti (npr. na
porodicnu penziju) i dr. Paradoksalno je da Srbija na neki nacin priznaje istopolne brakove i zajednice kada
su U pitanju diplomate, jer svi pripadnici diplomatskog kora koji dodu na sluzbu u nasu zemlju sa svojim
istopolnim partnerom mogu da regulisu svoj status, odnosno da njinovi partneri dobiju boravisne dozvole u

skladu sa BeCkom konvencijom (Clan 37).87

Beogradski centar za ljudska prava je osporio relevantne odredbe Porodicnog zakona kojima se
vanbracne zajednice definisu kao trajnije zajednice zZivota osoba razlicitog pola pred Ustavnim sudom
Republike Srbije. Zalba je odbacena 2010, a Ustavni sud je utvrdio da one nisu diskriminatorne i da se
koncept vanbracne zajednice u Ustavu definiSe indirektno, definisanjem pojma braka kao zajednice na
osnovu slobodno datog pristanka izmedu muskarca i zene pred drzavnim organom i iziednacavanjem
vanbracne zajednicu sa brakom (Clan 62), pa su stoga isti sustinski elementi pofrebni za postojanje
vanbracne zajednice. Ustavni sud se pozvao na sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava po pitanju
primene ideja privatnog i porodicnog zivota na stabilna partnerstva osoba istog pola, uz napomenu da
ovakve zajednice mogu da dobiju pravnu zastitu, ali da je to u domenu diskrecionih ovlai¢enja drzava

koje im Evropski sud ostavlja po ovom pitanju.s8

Mnogi istopolni parovi su se odlucCili za sklapanje braka u drugim zemljama u kojima postoji takva
mogucnost, iako takve zajednice nisu pravno priznate u Srbiji. U tu svrhu, oni tfreba da pribave zvani¢no
uverenje o slobodnom brac¢nom statusu (zvani¢na potvrda da niko od njih nije u braku). Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave je u novembru 2014. godine donelo Mislienje kojim je ukazalo
maticnim sluzbama u Srbiji na obavezu da izdaju uverenja o slobodnom bracnom stanju svim
gradanima/kama koji to zatraze, a koji nisu u braku. Mislienje Ministarstva je doneto nakon §to mu se obratila
Poverenica za zastitu ravnopravnosti koja je ukazala da maticne sluzbe Cesto odbijaju da izdaju ova
uverenja gradanima koji zele da u inostranstvu sklope istopolni brak. U toku postupka utvrdeno je da su
prestavnice Labrisa u periodu od marta do decembra 2012. godine sprovele situaciona testiranja
diskriminacije, odnosno, da su se svesno izlozile diskriminatornom postupanju u nameri da neposredno
provere primenu pravila o zabrani diskriminacije.8? O nameravanom sifuacionom festiranju organizacija
Labris je obavestila Poverenicu i podnela izvestaj, saglasno Cl. 46. st. 4. Zakona o zabrani diskriminacije.?®
Osoba koja nije u braku ima pravo na takvo uverenje bez obzira na svrhu za koju ¢e biti koris¢eno i bez

obzira na to da li brak dve osobe istog pola ima bilo kakve pravne posledice u Srbiji. Sekretarijat za upravu

87BecCka konvencija o diplomatskim odnosima, Vojnoobavestajna agencija Ministarstvo odbrane Republike
Srbije http://www.voa.mod.gov.rs/dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf

88 "Biti LGBTI u istocnoj Evropi”, UNDP, 2017, str.20.

89 Prituzba O. z. I. |j. p. protiv Sekretarijata za upravu GU Grada Beograda zbog diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije u postupku pred organima javne vlasti hitp://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-o-z-I-lj-p-
proftiv-sekretarijata-za-upravu-gu-grada-beograda-zbog-diskriminacije-po-osnovu-seksualne-orijentacije-u-

postupku-pred-organima-javne-viasti/
90 Zakon o zabrani diskriminacije (,,SI. glasnik RS", br. 22/2009) ¢1.46



http://www.voa.mod.gov.rs/dokumenti/becka-konvencija-o-diplomatskim-odnosima.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-o-z-l-lj-p-protiv-sekretarijata-za-upravu-gu-grada-beograda-zbog-diskriminacije-po-osnovu-seksualne-orijentacije-u-postupku-pred-organima-javne-vlasti/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-o-z-l-lj-p-protiv-sekretarijata-za-upravu-gu-grada-beograda-zbog-diskriminacije-po-osnovu-seksualne-orijentacije-u-postupku-pred-organima-javne-vlasti/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/prituzba-o-z-l-lj-p-protiv-sekretarijata-za-upravu-gu-grada-beograda-zbog-diskriminacije-po-osnovu-seksualne-orijentacije-u-postupku-pred-organima-javne-vlasti/

Gradske uprave grada Beograda izmenio je svoju praksu u skladu sa preporukom, ali ne postoje podaci o

praksi drugih opstinskin organa sirom Srbije.?"

Postoje dve odredbe u pravnom sistemu Srbije koje bi mogle biti primenljive na istopolne zajednice.
Odredbe Porodic¢nog zakona na nasilie u porodici se odnosi na Clanova porodice koji su biliili su jos uvek u
emotivnoj ili seksualnoj vezi bez izric¢itog navodenja da je reC o heteroseksualnom odnosu.?2 Slicno tome,
Zakon o spreCavanju nasilja u porodici predvida primenu odredbi u slu€¢aju nasilja prema licima u bracnim,
vanbracnim zajednicama i partnerstvima, a ova odredba moze da obezbedi zastitu za osobe u istopolnim
partnerstvima ukoliko se primenjuje bez diskriminacije iako se u tekstu nacrta ne spominju osobe istopolne

seksualne orijentacije.

Odredba Zakona o krivicnom postupku?3 definise ko se oslobada svedocenja, sto je primenljivo na osobe
koje su bile u emotivnom ili seksualnom odnosu. Ne postoje podaci koji ukazuju na to da se u praksi ovo
primenjuje na istopolna partnerstva. Kada je u pitanju usvajanje dece, Porodicni zakon Srbije predvida
mogucnost zajednickog usvojenja supruznika ili vanbracnih partnera, usvojenje od strane lica koje je
supruznik ili vanbracni partner roditelja deteta. Usvojenje od strane lica koje Zivi samo moguce samo ako
za to postoje narocito opravdani razlozi i na osnovu posebne dozvole ministra nadleznog za porodicnu

zastitu. 94

LGBTI osobe, pored nemogucnosti da postanu roditelji na legalan nacin, onemogucene su i da budu
donatori sperme ili jajnih ¢elija shodno ,,Pravilniku o blizim uslovima, kriterijumima i nacinu izbora, testiranjai
procene davaoca reproduktivnin ¢elija i embriona*?s, koje je donelo Ministarstvo zdravlja, a kojim se
donatorstvo reproduktivnin celija prakticno onemogucava i zabranjuje osobama sa ,anamnezom
(istorijom bolesti) homoseksualnih odnosa u poslednjin pet godina®. Ministarstvo zdravlja diskriminise LGBTI
osobe jer homoseksualne odnose stavlja u kontekst bolesti, Sto nije u skladu sa odlukama Svetske

zdravstvene organizacije, Srpskog lekarskog drustva i Zakona o zabrani diskriminacije.?¢

Akcionim planom za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije 97 predvidene su izmene
pravnog okvira radi sprecavanja diskriminacije u vezi sa brakom, porodi¢nim odnosima i nasledivanjem

pripadnika osetljivih drustvenih grupa, kao i otvaranje javne debate o moguéem priznavanju instituta

71 Ibid, UNDP, 2017.
92 Clan 197, Stav 3 Porodi¢nog zakona

93 Zakon o krivicnom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i
35/2019), €1.94.

94 Clan 101 Porodi¢nog zakona

5 Pravilnika o blizim uslovima, kriterijumima i nacinu izbora, testiranja i procene davaoca reproduktivnin ¢elija i
embriona ("SI. glasnik RS", br. 27/2019), &l.4.

?¢ Zakon o zabrani diskriminacije (,,SI. glasnik RS”, br. 22/2009) ¢1.13.

97 4 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije izastite od diskriminacije, oblast 4.3 Brak, porodi¢ni odnosi i
nasledivanje, mere 4.3.1; 4.3.214.3.3.
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gradanske istopolne zajednice, sledstveno fome i priznavanja naslednih prava istopolnih partnera. Rok koji
je drzava odredila za ovaj posao je odavno istekao (posledniji kvartal 2017. godine). Ostaje neizvesno kada
¢e se najavljene promene i desiti, posebno uzimajuéi u obzir pojedina mislienja koja se mogu cuti u javnosti,
a koja istiCu paradoks koji se odnosi na Cinjenicu da je na Celu viade u Srbiji osoba koja je javno deklarisana

pripadnica LGBT zajednice, nedavno iroditelj, a da porodicnii bracni odnosi u Srbiji jos uvek nisu regulisani.

INICIJATIVE CIVILNOG DRUSTVA ZA PRAVNO REGULISANJE ISTOPOLNIH ZAJEDNICA

Skupstina Srbije usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije 2009. godine, Cime je inicirano formiranje radne
grupe koja je radila na modelu zakona o istopolnim partnerstvima od 2010. godine. Radnu grupu Cinile su
LGBTI organizacije, OCD, nezavisni aktivisti/kinje i pravni eksperti/kinje. Konacna verzija modela kreirana je

2012. godine, pod nazivom Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama.

Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama®® nastao je u ciliu otvaranja dijaloga o buducim
zakonskim reSenjima vezanim za obezbedivanje pune jednakosti LGBTI zajednice u uZivanju prava vezanih

za bracne i porodicne odnose.

Labris je 2013. pokrenuo kampanju ,Ljubav je zakon!"?% s ciliem promocije prava istospolnih parova i

predstavljanja modela zakona javnosti, institucijoma i drzavnim predstavnicima.

Ono 3§to je bila glavna ideja iza ove kampanje i svin zagovarackin napora bilo je pokazati da LGBTI
zajednica ne zeli nikakva posebna prava, samo ona koja su heteroseksualnim parovima zagarantovana

Ustavom i zakonima u Srbiji.
Kampanja je imala tri cilja:

1. Obavestiti siru javnost ukazujuci na pravnu nevidljivost istospolnih parova i diskriminatorne prakse
zbog nepostojanja zakonske regulacije ovih odnosa;

2. Otvaranje javne rasprave o istospolnim partnerstvima;

3. Upoznavanje predstavnika vlasti sa prediozenim Modelom zakona o registrovanim istopolnim

zajednicama.

Labris je tada imao brojne diskusije, okrugle stolove i sastanke sa relevantnim donosiocima odluka. Odrzani
sastanci su bili zatvorenog tipa. Najvedi partner tokom procesa bio je Zastitnik gradana. Model zakona

trebao je prvi put biti predstavljen javnostii medijima u njihovoj kancelariji. Medutim, informacije su procurile

?8 Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama: https://cups.rs/wp-content/uploads/2013/05/Model-
zakona-o-registrovanim-istopolnim-zajednicama.pdf

?? Video u sklopu kampanje: https://www.youtube.com/watch2v=7TSw9bt0dzs



https://www.youtube.com/watch?v=ZTSw9bt0dzs

u medije, koji su vodili negafivnu kampanju uz senzacionalistiCke naslove i lazne vesti, to je rezultiralo

negodovanjem javnostii povlacenjem svih drzavnih predstavnika iz procesa.

Zbog svih prethodnih desavanja i nemogucnosti sklapanja saveznistava sa drzavnim akterima, do 2018.
godine nisu se nastavili konkretni koraci u ciliju unapredenja prava istopolnin parova. Te godine Labris je
pokrenuo fri strateske parnice, sa 1ri lezbejska para. Naime, parovi su se pokusali vencati u mati¢nim
uredima u Beogradu i Novom Sadu, te su bili odbijeni, nakon cega su pokrenuti postupci pred Upravnim
sudom. Slededi korak je pokretanje postupaka pred Ustavnim sudom, nakon §to se iskoriste svi pravni lekovi
Republike Srbije, te ukoliko ne donesu pozitivne rezultate, u planu je pokretanje slucaja i pred Evropskim

sudom za ljudska prav u Strazburu.

Labris je u aprilu 2020. godine izradio Model zakona o gradanskom partnerstvu', kojim se zakonski regulisu
istopolna partnerstva u Srbiji. Prava istopolnih parova, koja obuhvata ovaj Model zakona ticu se, izmedu
ostalog, prava naizdrzavanije, imovinske odnose, nasledivanje, potom prava na naknadu Stete, na poresko
oslobodenje i druge olakSice, alii prava u slu€aju bolesti, te prava iz penzijskog, zdravstvenog i socijalinog

osiguranja.

Model zakona predvida da se gradansko partnerstvo moze sklopiti pred matfiCarem na osnovu izjava dva
licaistog pola u cilju ostvarivanja zajednice porodi¢nog zivota. Osim registrovanog, ovim Modelom zakona
se ureduje i neregistrovano partnerstvo, koje, kako se ukazuje, predstavlja frajniju zajednicu porodi¢nog

zivota dva licaistog pola i vazi pod uslovima koji vaze i za registraciju gradanskog partnerstva.

U Modelu zakona se opisuje postupak registracije partnerstva, od podnosenja zahteva maticaru opsfine
na Cijoj teritoriji osobe istog pola Zele da se registruju, preko razmatranja zahteva i na kraju samog Cina

registracije. Prilikom registracije, partneri se mogu sporazumetii u vezi sa izborom prezimena.

Model zakona regulise i registar, koji predstavija jedinstvenu evidenciju o registrovanim partnerstvima.
Ustanovljava ga Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, a vodi ga maticar jedinice lokalne

samouprave.

Predvida se i da partneri imaju pravo na postovanje njihovog privatnog i porodicnog Zivota, da imaju
obavezu da se medusobno pomazu i pruzaju jedan drugom svu potrebnu negu i pomoc u slucaju bolesti,
da imaju jednaka materijalna i procesna prava i status u svim sudskim i upravnim postupcima kao i bracni

drugovi.

Uredeno je i pravo na medusobno izdrzavanje, a imovina moze da bude zajednicka i posebna. Takode,

partner ima pravo nasledivanja pod istim uslovima kao brac¢ni drug, na osnovu primene zakona kojim se

100 Model zakona o gradanskom partnerstvu:
http://labris.org.rs/sites/default/files/Model%20zakona%200%20ara%C4%9 1 anskom%20partnerstvu.pdf



http://labris.org.rs/sites/default/files/Model%20zakona%20o%20gra%C4%91anskom%20partnerstvu.pdf

ureduje nasledivanje, kao i drugih posebnih zakona kojima se ureduje nasledivanje, poput nasledivanja

penzije.

Sto se fice ostalih prava, Model zakona o gradanskom partnerstvu obuhvata gubitak prava na
nasledivanje, a ureduje i prava u slucaju bolesti jednog partnera. S tim u vezi, drugi partner ima pravo da
bude obavesten o njegovoj bolesti i zdravstvenom stanju, toku leCenja i drugim Cinjenicama koje se ticu
zdravstvenog stanja, pravo da ucestvuje u donosenju odluka u pogledu izbora medicinskog fretmana,
pravo da ga posecuje u toku bolnickog le¢enja, kao i druga prava koja pripaddaju bracnim drugovima, na
osnovu shodne primene zakona kojima se ureduju odnosi u ovoj oblasti. Takode, partneri uzivaju sva prava
iz penzijskog, zdravstvenog i socijalnog osiguranja kao i bracni drugovi, a registrovano partnerstvo prestaje
smréu partnera, ponistenjem i raskidom. Neregistrovano partnerstvo prestaje smréu partnera i faktickim

prestankom trajnije zajednice Zivota.

Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama se od Modela zakona o gradanskom partnerstvu
neznatno razlikuje. Naime, u Modelu zakona iz 2012. godine, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, biracka i
socijalna pitanja, kao ministarstvo koje je nadlezno da porodi¢nu zastitu, propisuje uslove i nacin vodenja
registra istopolnih partnerstava, dok je u novom Meodelu zakona za to zaduzeno Ministarstvo za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu. Pravo na izdrzavanje je dopunjeno u odnosu na 2012. godinu, posto se u
novom Modelu zakona propisuje i to da izdrzavanje moze biti odredeno u fiksnom mesecnom novCanom
iznosu ili u procentu od redovnih mesecnih novcanih primanja duznika izdrzavanja, u kom slu€aju procenat
ne moze biti manji od 15 odsto niti veéi od 50 odsto redovnih mesecnih novcanih primanja duznika
izdrzavanja, umanjenih za poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje. U novom Modelu zakona
dodato je i to da Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu ima 30 dana rok od stupanja na

snagu zakona da uspostavi registar istopolnih partnerstava.

2020. godine je i Beograd Prajd pokrenuo kampaniju ,$ta nas zulja“. U okviru ove kampanije sproveden je
niz aktivnosti u kojima su uCestvovale LGBTI organizacije, LGBTI zajednica, aktivisti i aktivistkinje, alii poznate

licnosti, poput Natase Bekvalac.

Pored kampanije na drustvenim mrezama i digitalnim medijima, Beograd Prajd je organizovao akciju u kojoj
su aktivisti/kinje predali/e na pisarnici Skupstine Srbije "paketi¢e" za poslanike/ce u kojima su se nalazili
kamenci¢ u duginim bojama i kartice sa razlozima zbog kojih fraze usvajanje Zakona o gradanskom

partnerstvu.

U okviru kampanje, na sajtu Prajda pokrenuta je i onlajn peticija’®! za usvajanje ovog Zakona, koju je do

sada potpisalo skoro 4.000 ljudi. U peticiji se navodi da pripadnice i pripadnici LGBTI zajednice nemaiju

101 hitp://parada.rs/peticija-za-usvajanje-zakona-o-registrovanim-istopolnim-partnerstvima/
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jednaka prava kao ostale gradanke i gradani Srbije, jer ne mogu uzivati prava, obaveze i zastitu koji

proizlaze iz zakonskog uredenja odnosa izmedu partnera.

Regulacija istopolnog partnerstva je obaveza Srbije od 2005. godine, kada je doneta presuda Evropskog
suda za ljudska prava u slucaju Olijari i drugi protiv Italije, prema kojoj je svaka drzava Clanica Saveta Evrope

duzna da pravno regulise zajednicu zivota dve osobe istog pola.

ULOGA PREMIJERKE | PERSPEKTIVE ZA UNAPREDENJE PRAVA LGBTI OSOBA

Nakon parlamentarnih izbora koji su odrzani u junu 2020. godine mandat za sastav buduce viade Srbije
dobila je Ana Brnabi¢ i Vlada je formirana u okviru zakonskog roka koiji traje do tre¢eg novembra Pored
toga, nova Vlada obuhvata i tri nova ministarstva, kao i to da 50 odsto od ukupnih funkcionera u Viadi Cine

zene.

Pa je tako Kancelarija za ljudska i manjinska prava, fransformisana u posebno ministarstvo. Zvanicno,
Gordana Comi¢ postala je ministarka za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog 28. oktobra 2020.
kada su poslanici Narodne skupstine izabrali novu Viadu Srbije. U periodu od 2014. do 2016. godine bila je
na funkciji zamenice predsednika Demokratske stranke, a potom i generalne sekretarke stranke, jedno
vreme i potpredsednica Skupstine Srbije. Politicka klima za promene u domenu prava LGBTI osoba iz oblasti
porodicnih odnosa, nasledivanja, ali i regulisanja zdravstvene zastite nije se drasticno promenila, ali je
ohrabruju¢a najava Gordane Comi¢ da bi nacrt Zakona o istopolnim partnerstvima trebao biti spreman
do prole¢nog zasedanja Skupsine. Ovaj zakon ne¢e ozakoniti niistopolne brakove, niistopolne vanbracne
zajednice, jer bi to bilo u suprotnosti sa Ustavom. On bi trebalo da omogudi da registrovani partneri istog

pola uzivaju prava iz penzijskog, zdravstvenog i socijalnog osiguranja kao i oni u bracnoj zajednici.102

Nacrt zakona organizacije civilnog drustva sastavile su jos 2010. i predale ga nadleznim organima na

usvajanje ali za njegovo donosenje nije postojala politicka volja.

Prva lezbejka premijerka zemlje u kojoj ni istopolni brakovi nisu legalizovani od pocCetka je u najmaniju ruku
neuobicajeno, a osim podrike i uCestvovanja na Paradi ponosa, nikakva strukturalna promena na polju
LGBTlI prava se nije dogodila tokom mandata Ane Brnabi¢, §to potkrepliuje ona stanovista da
reprezentacija neke grupe u nekom drzavnom telu ne znaci i promenu za tu grupu. Korenita drustvena
promena je uvek posledica brojnih faktora, a imati lanove manjina na pozicijiama modi je samo jedan od
njin. Uprkos ovim unapredenjima potrebna je jaca politicka posvecenost da bi se promene u domenu

prava LGBTI osoba videle u realnosti.

102 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/241120/241120-vest5.html
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Dosadasnji (ne)angazman Ane Brnabic se pripisuje li¢noj nezainteresovanosti il nepovoljnoj politickoj klimi,

ali je neosporno da njeno prisustvo u svetlu javnosti pojaCava potrebu da se o ovom pitanju razgovara.

Osim prostora za diskusiju, njeno pojavljivanje na javnoj sceni znacajno je za reprezentaciju i humanizaciju
istopolnog roditeljstva. Ukoliko njeno iskustvo bude doprinelo normalizaciji i prinvatanju ideje da je moguce
da LGBTI ljudi budu roditelji, ovo ¢e predstavljati znacajan iskorak u javnoj percepcijii,'o3 ali je neophodno

da promena drustvene svesti ide u korak sa promenom legislative.

PROCES PRISTUPANJA SRBIJE EU | CLANSTVO U SAVETU EVROPE:

KAKO EVROPSKO ZAKONODAVSTVO REGULISE ISTOPOLNE
ZAJEDNICE

Srbija se nalazi u procesu pristupanja Evropskoj uniji 14 godina. U okviru pristupnih pregovora, svaka zemlja
koja zeli da postane Clanica duzna je da uskladi svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u Sirokom
spektru pitanja: od ekonomije, preko zastite zivotne sredine, pa do postovanja ljudskih prava i principa
vladavine prava. Medutim, postoje i oblasti koje ostaju u unutrasnjoj nadleznosti zemlje kandidata, tj. u vezi
sa kojim Evropska unija nema nadleznost (pifanja koja su u nacionalnoj nadleznosti). Porodicno
zakonodavstvo, samim tim i (ne)priznavanje istopolnih partnerstava jedno je od tih pitanja.!%4 Kada su u
pitanju prava LGBTI osoba, zabrana diskriminacije po osnovu seksualnog ili rodnog opredeljenja je princip
koji moraju postovati sve drzave Clanice, na $ta su obavezni evropskim zakonima, ali EU ne propisuje da li
zemlja-Clanica nudi potpuno pravo na istopolni brak, registrovano partnerstvo ili ovu oblast ne regulise. lako
Evropska unija ni na jedan nacin ne uslovljava ulazak Srbije u porodicu evropskih naroda usvajanjem
zakona o registrovanom partnerstvu, ovo pitanje regulisano je u gotovo svim evropskim drzavama, a

progresivni krugovi smatraju da ona time postaje evropska vrednost.105

Legislature po pitanju istopolnih partnerstava se, unutar Evropske unije, mogu podeliti u tri velike grupe:
zemlje u kojima je dozvoljen brak izmedu LGBTI osoba, zemlje u kojima nije dozvoljen brak, ali su regulisana

istopolna partnerstva, i zemlje koje ne dozvoljavaju ni brak niistopolna partnerstva.

Istopolni brak je dozvoljen u sledecim ¢lanicama EU: Belgija, Danska (prva zemlja na svetu u kojoj su 1989.
dozvolijena istopolna partnerstva) Finska, Francuska, Nemacka, Irska, Luksemburg, Holandija, Portugalija,

Spanija, Svedska i Malta. Registrovano partnerstvo, sa sli¢nim pravima kao i brak, postoji u: Austriji, Hrvatskoj,

103 hitps://talas.rs/2019/02/05/sta-je-ana-brnabic-uradila-za-lgbt-prava-u-srbiji/

104 Civil unions and registered partnerships, https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-
partners/index en.htm.

105 The Legal Recognition of Same-Sex Couples in Europe and the Role of the European Court of Human
Rights,https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/ERR10 spl.pdf.
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Kiparu, Grckoj, Madarskoj, Italiji, Sloveniji, a registrovano partnerstvo, sa ograniCenim pravima priznaje

Ceska i Estonija. Pravna legislativa ne postoji u Bugarskoj, Letoniji, Litvaniji, Poljskoj, Rumuniji i Slovackoj.10¢

Zemlje se razlikuju i po tfome kako ustavi definisu brak, odnosno, da li ustavi to Cine ili ne. U Irskoj, Ustav sadrzi
odredbu u skladu sa kojom brak mogu sklopiti dve osobe bez obzira na svoj pol. Sa druge strane, ustavi
Hrvatske, Letonije i Litvanije izriCito definiSu brak kao zajednicu muskarca i zene. 97Hrvatska i Irska su zemlje
koje su pitanje istopolnog braka pokudale da reSe referendumom, ali na suprotan nacin: referendum u
Hrvatskoj imao je za cilj definisanje institucije braka iskljucivo kao zajednice muskarca i Zzene, bududi da je
pitanje bilo Jeste li za to da se u Ustav Republike Hrvatske unese odredba po kojoj je brak Zivotna zajednica
Zene i muskarca?1% dok je, s druge strane, na referendumu u Irskoj pitanje bilo Jeste li za to da se u Ustav
Republike Irske unese odredba da brak mogu sklopiti dve osobe bez obzira na pol21% Vecina gradana je
U obe zemlje odgovorila potvrdno, pa je tako istopolni brak u Irskoj dozvoljen, a u Hrvatskoj zabranjen.
Takode, referendum u vezi sa ovim pitanjem, odnosno, definisanjem institucije braka, odrzan je i u
Sloveniji.110 Referendumom je ponistena izmena Zakona o braku i porodicnim odnosima Ciji je cilj bio
iziednaCavanje prava istopolnih i parova suprotnog pola u kontekstu sklapanja braka i usvajanja dece u
ovoj zemlji. Posledica rezultata referenduma u Sloveniji je ta da Zakon o istopolnom partnerstvu!'l ovo
partnerstvo definiSe kao zajednicu dve osobe Zenskog ili muskog pola koja proizvodi iste pravne posledice
kao i brak u pogledu prava i obaveza partnera, imovinskih odnosa, ponistenja zivotnog partnerstva i prava
i obaveza nakon ponistenja. Medutim, Zakon eksplicitno navodi da istopolni parovi u Zivotnom partnerstvu
nemaju pravo na usvajanje dece, kao ni na medicinski potpomognutu oplodnju. Sa druge strane,

istopolnim parovima u Holandiji, Irskoj i Spaniji to pravo je zagarantovano zakonom. 112

Brak izmedu dve osobe istog pola je novi drustveni fenomen. Pokreti za njegovo uvodenje pojavili su se
krajem 20. veka, a takve inicijative su jos uvek izuzetno kontroverzne. Savremeno drustvo je joS uvek
posmatralo nuklearnu porodicu (muzizena i deca zaceta u tom braku) kao osnovu zajednice, iako svesno
postojanja osoba razlicitog seksualnog opredeljenja, nevencanih parova, parova koje ne mogu da zacnu
prirodnim putem i samohranih roditelja. Pravno priznavanje istopolnih brakova predstavlja jedno od pitanja

koje je izazvalo najvece podele na drustvenom, politickom i pravnom nivou. Tek je u poslednijih nekoliko

106 Where Europe stands on gay marriage and civil unions,
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/10/28/where-europe-stands-on-gay-marriage-and-civil-unions/

107 |stopolne zajednice u nekoliko zemalja Clanica EU http://www.skupstina.me/images/dokumenti/biblioteka-i-
istrazivanje/2018/Istopolne _zajednice u nekoliko zemalja %C4%8Dlanica EU.pdf

108 Sabor odlucio: Na referendum o definiciji braka idemo 1. prosincal, https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/u-
saboru-danas-glasovanje-o-referendumu-o-braku---310315.html

109 Wording of same-sex marriage referendum published https://www.rte.ie/news/2015/0121/674602-marriage-

equality/

110 Slovenia allows same-sex marriage, but not adoption hitps://www.reuters.com/article/us-slovenia-rights-
idUSKBN1630U0

1M bid

112 |stopolne zajednice u nekoliko zemalja Clanica EU hittp://www.skupstina.me/images/dokumenti/biblioteka-i-
istrazivanje/2018/Istopolne zajednice U nekoliko zemalja %C4%8Dlanica EU.pdf
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decenija doslo do napretka u razbijanju tradicionalnog shvatanja porodice, koju je, poCetkom 21. veka,
promenom drustvenog diskursa zapocela Holandija, koja je bila prva zemlja u svetu koja je 2001. godine
omogucila sklapanje braka istopolnim parovima. Od tada, skloplieno je vise od 15.000 istopolnih brakova

U ovoj drzavi.113

Medutim, iako u nemogucnosti da ,,naredi* drzavama regulaciju istopolnin partnerstava/braka, presuda
Evropskog suda pravde, najviseg pravnog tela EU, nalaze svojim ¢lanicama da priznaju istopolne brakove
koji su sklopljeni u drugim drzavama.'4 Presuda je doneta 2018. godine, kada je Evropski sud pravde
odlucio je u korist rumunskog gradanina, koji je zeleo da njegov suprug, inace gradanin SAD, Zivi s njim u
Rumuniji. Ova zemlja, koja ne priznaje istopolni brak, odbijala je da da pravo boravka Amerikancu,
zagarantovano supruznicima u heteroseksualnim brakovima. Ovaj brak je bio skloplien u Briselu, gde je
rumunski drzavljanin radio. Sud je tada doneo odluku da je pojam ,supruznika" rodno neutralan. ,lako
drzave Clanice imaju pravo da odluce da li zele da dozvole brak ljudima istog pola, ne smeju da sprecavaju
pravo boravka na svojoj teritoriji supruznicima gradana EU, bez obzira na to da li oni imaju drzavljanstvo

Clanice Evropske unije ili ne", stoji u odluci.

Druge medunarodne organizacije, poput Ujedinjenih nacija ili Saveta Evrope, takode imaju svoje mislienje
kada je u pitanju pravo istopolnih zajednica. Uloga Saveta Evrope u promociji ljudskih prava je izuzetno
velika. Srbija je, kao njena Clanica, obavezna da postuje njene odredbe, ukljucujucii one o zabrani smrtne
kazne, diskriminacije, kao i odluke njenog suda, Evropskog suda za ljudska prava. Buduci da Savet Evrope
zabranjuje diskriminaciju, bilo je viSe pokusaja pojedinaca da, pred Evropskim sudom za ljudska prava
dokazu da im je oduzimanjem prava na brak ili partnerstvo zapravo naneta Steta, odnosno, da su
diskriminisani. Sud je ovakvu odluku doneo u svojoj presudi u predmetu Salk i Kopf protiv Austrije, gde je
2010. razmatrao da li je istopolni par kojem nije bilo dozvolieno da zakljuci brak bio zrtva diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije. Evropski sud pravde je ovakvo tumacenije diskriminacije odbio. lako je Sud
iziavio da je potrebno predstaviti narocito ozbiljne razloge za opravdavanje razlike u postupanju koja se
pravi iskljucivo ili u odlucujucoj meri po osnovu seksualne orijentacije, Sud je potvrdio da je domadim
vlastima dozvoljeno siroko polje slobodne procene u nekim oblastima u kojima ne postoji evropski konsenzus
(u §ta spada i pravo na istopolno partnerstvo ili pravo na usvajanje dece), dodajuci da ne postoje nikakve
nedoumice o priznavanju prava pojedinaca da se otvoreno deklarisu o svom seksualnom opredelijenju i
da ostvaruju slobodu izrazavanja.''s Medutim, pomak je napravljen 2015. godine, kada je u slucaju Olijari i

drugi profiv Italije Sud zakljuCio da je Italija prekrsila Clan 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima (,,Pravo

113 https://www.government.nl/topics/family-law/same-sex-marriage

114 Landmark case from Romania expands possibilities for LGBT rights
https://www.openglobalrights.org/landmark-case-from-romania-expands-possibilities-for-Igbt-rights/

115 European Court of Human Rights: Schalk & Kopf v. Austria
https://www.cambridge.org/core/journals/international-legal-materials/article/abs/european-court-of-human-
rights-schalk-kopf-v-austria/88FB2379F72FCB451 AFO4E4974E5665F
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na postovanje privatnog i porodicnog zivota“) zbog nedostatka pravnog priznavanja istopolnih veza.!16
Obe odluke imaju svog pravnog dejstva i na Srbiju, bududi da je, nakon ove odluke, Srbija kao ¢lan Saveta

Evrope, duzna da istopolna partnerstva regulise zakonom.

DEFINISANJE ISTOPOLNIH ZAJEDNICA U REGIONU

Drzave bivse Jugoslavije, sa izuzetkom Hrvatske i Slovenije, ne priznaju pravo na istopolno partnerstvo, i ovo

pravno pitanje ostaje neuredeno u vedini drzava.

U Albaniji istopolni brakovi, kao ni zajednice, trenutno nisu priznate. lako je tada premijer Sali BeriSa najavio
U julu 2009. godine da ¢e podrzati priznavanje gradanskin brakova, predliozeni zakon o zabrani
diskriminacije, jednoglasno usvojen 2010. godine, nikada se nije bavio istopolnim brakovima. 2013. godine
najavljen je nacrt zakona o promenama porodicnog zakona koji ¢e omoguciti uvodenje istopolninh
brakova. Ali od 2020. godine nije se dogodila promena.!’” U Crnoj Gori jula 2020. godine izglasan je Zakon
o istopolnom partnerstvu, koji definiSe zajednicu Zivota dva lica istog pola, nacela, zakljuCenje i prestanak
partnerstva, pravo na izdrzavanje, pitanje imovinskih odnosa, pravo nasledivanja, poreski statfus,
zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje i uvodi vodenje registra Zivotnin partnerstava.!'® Zakon ne
predvida mogucénost usvajanja dece ili starateljstva za osobe u istopolnoj zajednici. Zakonodavstvo Bosne
i Hercegovine ne prepoznaje istopolna partnerstva. Prvi pomak je bio napravlien u oktobru 2018, kada je
Vlada Federacije BiH donela zaklju€ak o formiranju radne grupe koja bi radila na izradi ovakvog zakona.
Vise od dve godine kasnije, radna grupa nije formirana.!? Krajem januara 2020, Viada Federacije BiH prvi
put je imenovala Interresornu radnu grupu koja je sa radom trebala da pocne u aprilu, §to je zbog

pandemije korona virusa, odloZzeno.

Jedna od retkih zemalja u celom svetu koja eksplicitho navodi da je zabranjena diskriminacija na osnovu
seksualnog opredelienja je Kosovo, u Cilem Ustavu stoji: ,,Niko ne sme biti diskriminisan na osnovu rase, boje
koze, pola, jezika, religije, politickog ili drugog mislienja, nacionalnog ili socijalnog porekla, povezanosti sa
bilo kojom zajednicom, imovine, ekonomskog i socijalnog stanja, seksualne orijentacije, rodenja, invaliditeta
ili drugog licnhog svojstva". Veliki broj zemalja, kao i medunarodnih organizacija, u svojim ustavima ima,
manje ili vise slican, ¢lan o zabrani diskriminacije. Medutim, najvedi broj njih ne pominje ,seksualnu
orijentaciju” u nabrajanju koji su sve osnovi zabranjeni za diskriminaciju. Presude medunarodnih sudova

kazu da se ,seksualna orijentacija” moze racunati u ,,drugo licno svojstvo”, pa da je diskriminacija na

116 Oliari and Others v. Italy: a stepping stone towards full legal recognition of same-sex relationships in Europe
https://strasbourgobservers.com/2015/09/16/oliari-and-others-v-italy-a-stepping-stone-towards-full-legal-
recognition-of-same-sex-relationships-in-europe/

17 Albania https://www.lgbti-era.org/one-stop-shop/albania

118 7akon o istopolnom partnerstvu osoba istog pola
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/637/1927-11581-23-3-19-3.pdf

1% Vlada BiH: Prinvacena inicijativa za zakon o istospolnim zajednicama https://www.danas.rs/svet/viada-bih-
prihvacena-inicijativa-za-zakon-o-istospolnim-zajednicama/
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osnovu njega takode zabranjena. Kosovo je, medutim, svakako napravilo veliki korak kada je seksualnu
orijentaciju poimenice uvrstilo medu svojstva na osnovu kojih je diskriminacija zabranjena. Ustav ne definise
brak kao zajednicu muskarca i Zene, ali, to radi Zakon o porodici. Jula 2020. godine objavlieno je da ¢e
novi Gradanski zakonik omoguciti istopolna partnerstva.'20 Medutim, LGBTI zajednica na Kosovu se protivi
uvodenju ovakvog zakona, buduc¢i da njime necde biti dopusteno usvajanje dece niti pravo na
starateljstvo.12! U Severnoj Makedoniji, istopolne zajednice nisu dozvolijene. U januaru 2015, usvojen je
amandman koji propisuje da ¢e za regulisanje braka i vanbracne zajednice biti potrebna dvotrecinska
vecina, koja je inace potrebna samo za pitanja poput suvereniteta i teritorijalnih pitanja. Parlament je
potom glasao za to da se brak Ustavom definise kao zajednica muskarca i zene, $to nije uslo u Ustav, jer
vladaju¢a koalicija tada nije dobila dvotre¢insku vecinu. Od tada, pomaka po pitanju priznavanja
istopolnih zajednica u Severnoj Makedoniji nije bilo.22 U Hrvatskoj, Zivotno partnerstvo osoba istog pola,
nacela, sklapanje i prestanak Zivotnog partnerstva, postupci nadlezninh organa u vezi sa sklapanjem i
prestankom Zivotnog partnerstva, vodenje registra o zivotnom partnerstvu kao i pravni efekti Zivotnog
partnerstva definisani su Zakonom o zivothom partnerstvu osoba istog pola koji je usvojen 2014. godine.
Medutim, prvi put u zakonodavstvu Republike Hrvatske istopolna zajednica i pravni ucinci postojanja te
zajednice definisani su Zakonom o istopolnim zajednicama koji je usvojen 2003. godine a prestao je da vaizi

usvajanjem Zakona o zZivotnom partnerstvu osoba istog pola.'23

SVETSKA PANDEMIJA COVID-19 | NJEN UTICAJ NA LGBTI

ZAJEDNICU U SRBIJU

Svetska pandemija koja je uzrokovana korona virusom obelezila je godinu za nama. Zauzela je gotovo Citav
medijski prostor'24, a najvise je pogodila gradane i ekonomiju. Mediji, agende politickih lidera, kao i gradani
bili su zaokuplieni pandemijom. Mnogi hibridni rezimi, ukljucujuci i one u Srbiji, koristili su pandemiju da
ojacaju svoje autoritarne mehanizme, dok su pokazatelji stepena demokratije i ljudskih prava nastavili da

se pogorsavaju.12s

Vec pocetkom januara 2020. godine prvi slu¢ajevi korona virusa su detektovani u Italiji i Francuskoj da bi

tokom februara virus masovno poceo da se Siri po Starom kontinentu. Virus je ubrzo stigao u Srbiju, u kojoj

120 Kosovo https://www.lgbti-era.org/content/kosovo

121 hitps://prishtinainsight.com/Igbti-groups-criticise-civil-partnership-plans/

122 Guide to resources on LGBTQ+ in Eastern Europe: North Macedonia
https://libguides.ucl.ac.uk/LGBTQ/NorthMacedonia

123 Hrvatska dozvoljava gej brakove hitps://www.telegraf.rs/vesti/796327-hrvatska-dozvoljava-gej-brakove

124 7a viSe o medijskom izvestavanju pogledati publikaciju koju je Ebart uradio u partnerstvu sa OSCE : Analiza
izveStavanja medija o epidemiji korona virusa u Srbiji. Dostupno na :
https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/457648.pdf

125 hitps://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2020
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je zabelezen i prvi smrtni slucaj od korona virusa u Evropi.'26 Predsednica Narodne skupstine, Maja Gojkovic,
je 5. marta raspisala parlamentarne izbore, zakazane za 22. april. Kako niko nije znao $ta ¢e pandemija
doneti sa sobom, tako su i izbori odlagani i sa konacnim ukidanjem vanrednog stanja 6. maja, izbori su
ponovo zakazani za 21. jun. Na ovim izborima je ubedljivu odnela je Srpska napredna stranka (SNS).
Dotadasdnja predsednica Vlade Srbije, Ana Brnabié, je od strane predsednika stranke i predsednika Srbije,
Aleksandra Vucic¢a, ponovo izabrana za mandatarku za sastav nove Viade. Time je Srbija nastavila da
bude jedina drzava u svetu koja ima za predsednika Vliade Zenu pripadnicu LGBT zajednice. Vlada Srbije
je dobila dva nova ministarstva: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog i Ministarstvo za
brigu o porodici i demografiji, Sto se moze tumaciti i kao rezultat kompromisa liberalnijin i konzervativnijih
struja. Ministarka za ljudska i manijinska prava je postala Gordana Comié koja se i u prethodnim sazivima
istakla po liberalnijim stavovima kada su u pitanju prava LGBTI zajednice. Trenutno je u proceduri nekoliko
zakona koja se ticu prava ove zajednice. Ministarstvo koje rukovodi Gordana Comi¢ je trenutno najavilo
da je u planu izrada ili izmena Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o zabrani diskriminacije i Zakona o
istopolnom partnerstvu. Trenutno su za jedan od ovih zakona pozvane nevliadine organizacije, da, u

kratkom roku (do pocetka februara), daju svoje komentare'?7, dok se otvaranje poziva za ostale oCekuje.!28

| dalje je jaka opozicija ovakvim zakonskim predlozima, a ona je uglavnom oliCena u predstavnicima Crkve
i nekih desnih organizacija koje opstaju uprkos pomenutim zabranama.!?? Sa druge strane postoji i deo
javnosti koji ve¢ godinama javno zagovara usvajanje ovakvih zakonskih predloga pa i preko peticija koji je
potpisalo vise hiljada gradana. 30 Ostaje da se vidi kako ¢e se na kraju i samo glasanje odvijatijer viadaju¢a
kodalicija ima dvotrecinsku vecinu i nije nuzno da svaki mali koalicioni partner i glasa za predlog. Ono od
cega treba opravdano strahovati jeste kako ¢e teci tok skupstinske rasprave jer su se homofobni komentari

veé modgli ¢uti u srpskom parlamentu.’3!

Uzecemo samo za primer da je ova pandemija doprinela Sirenju laznih vesti, informacija i sadrzaja na
drustvenim mrezama a kao primer za Srbiju bismo, u kontekstu LGBTI zajednice, izdvojili laznu vest koja se
brzo prosirila po drustvenim mrezama da ¢e se Parada ponosa odrzati u Leskovcu a §to je izazvalo i burnu

reakciju srednjoskolaca koji su izasli sa Casova na ulice da protestvuju.132 lako su iz beogradske organizacije

126 hitps://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/prva-evropska-zrtva-korone-bila-u-srboiji

127 Javni poziv organizacijama civilnog drustva, hitps://bit.ly/3rdxCOH

128 hitps://euprava.gov.rs/usluge/6239

129 hitps://www.slobodnaevropa.org/a/godina-za-zakon-o-istopolnom-partnerstvu-u-srbiji/31025074.ntmil

130 hitp://parada.rs/peticija-za-usvajanje-zakona-o-registrovanim-istopolnim-partnerstvima/

131 hitps://www.blic.rs/vesti/politika/izbor-nove-viade-mozete-da-me-zovete-sultanija-homopremijerkaali-ja-cu-
menjati-srbiju/s8wcpp

132 hitps://www.danas.rs/drustvo/danas-svetska-parada-ponosa-2020-onlajn/
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Parada ostro demantovali da se planira Parada ponosa u tom frenutku u Leskovcu'33 to je zapravo samo

podgrejalo homofobno stanje u drustvu.

Vec prvi svetski izvestaju koju su izasli na ovu temu tokom protekle godine su jasno stavili do znanja da je
LGBTI zajednica bila prepoznata kao jedna od najugrozenijin usled specificnosti koje je ova pandemija
donela sa sobom. Ovde pre svega mislimo na stroga zatvaranja koje su sprovele brojne zemlje a koje su za
posledicu imale visenedeljna zatvaranja stanovnika u svojim ku¢ama. Kao i kod ostatka stanovnistva i
pripadnici ove zajednice su osetile posledice u smislu gubitka posla, razvijanja anksioznosti zbog dugog
zatvaranja u kuce ali i pojacavanja depresivnin stanja kod osoba koje su i obolevale pre pandemije.
Poseban problem koji je ova pandemija prouzrokovala jeste taj koji je pripadnike ove zajednice stavio u
""neprijatelijsko okruzenje'' odnosno u najcesce porodicno okruzenje koje ne prihvata seksualnu orijentaciju
svojih Clanova porodice. Takva vrsta toksiCnog okruZzenja moze biti povreduju¢a na vise nacina, ne samo

u smislu fizickog vec i ekonomskog nasilja a u krajnjoj meri i fizickog, kako se navodi u Rojtersovom izvestaju.

Takode, javne manifestacije poput Parade ponosa su masovno otkazivane ili odgadane (vise od 220
planiranih parada u periodu od aprila 2020. godine je otkazano).!'34 Svetska Parada ponosa je odrzana

onlajn'3%, a Parada koja je trebalo da se odrzi u Srbiji u septembru 2020. godine je takode odrzana onlajn.13¢

133 hitps://parada.rs/lazna-vest-o-prajdu-u-leskovcu/

134 |zvor: https://time.com/5814554/coronavirus-lgbtg-community-pride/

135 hitps://www.danas.rs/drustvo/danas-svetska-parada-ponosa-2020-onlajn/

136 https://www.slobodnaevropa.org/a/beogradska-nedelja-ponosa-solidarni-i-u-4-zida/30842134.html
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ZAKLJUCAK

Promena polozaja- veca vidljivost, ravnopravnost i bezbednost LGBTI osoba u Srbiji je proces koji jos uvek

nije zavrien. Brzina tog procesa uslovljena je brojnim drustvenim i politickim Ciniocima.

Izbor lezbejke za predsednicu Vlade, i fo u dva navrata, je svakako dogadaj par excellance za ovdasnju
zajednicu, ali ne i samo za nju vec se slobodno moze recii za Evropsku uniju kojoj Srbija teZi. Politicki izbor
Ane Brnabi¢ nije niste manje znacajan nego izbor nekog drugog c¢lana ili ¢lanice zajednice bilo gde u

svetu, jerje i tamo kao i ovde tome prethodila borba koja je bila u vezi stvaranjem gradanskog drustva.

Anfidiskriminatorne zakonske odredbe u razli¢itim oblastima pocev od obrazovanja, medija, zaposlenja su
pozitivne ali Cesto bez adekvatne primene u praksi. Uprkos tome, pomaci su vidljivi, poCev od Cinjenice da
se vec¢ nekoliko godina za redom organizuje Parada ponosa bezincidenata, pa do najave da ¢e se Zakon

o istopolnim zajednicama ubrzo nadi u skupstinskoj proceduri.

Da bi do korenitih promena u drustvu zaista i doslo neophodno je uspostaviti bolji dijalog i partnerstvo
izmedu predstavnika LGBTI zajednice i drzavnih organa, osnaziti sve ukljuCene u taj dijalog da prepoznaju
drustveni znacaj tih promena, osnaziti i same LGBTI osobe kako bi stekle poverenje u institucije i bez straha
zagovarale svoja prava i prijavijivale nasilie i diskriminaciju. Najteze promene se odnose na promene
percepcije LGBTl osoba u drustvu. Stavovi javnog mnjenja su i dalje uglavnom negativni $to promene

zakonodavnog okvira i istrajanost u njihovoj primeni Cini jos znacaijnijim po LGBTI osobe.
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