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I Normativni okvir za zastitu LGBT prava u Republici Srbiji

Kada su u pitanju LGBT prava u Srbiji i njihova prepoznatljivost u nacionalnom regulatornom okviru, pojedini
autorinavode da je 2005. godina bila prekretnica za pitanje eksplicitne zabrane diskriminacije u odnosu na seksualnu
orijentaciju’ jer je te godine doneto cak Cetiri zakona koji sadrze seksualnu orijentaciju kao zabranjeni osnov za
diskriminaciju: Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o javhom informisanju, Zakon o radiodifuziji i Zakon o radu.
Danas, ovakvu eksplicitnu odredbu sadrZi najmanje 12 opstih zakona, kao i posebnih zakona koji regulisu pojedine
oblasti drustvenog zivota. Pored toga, tumacenjem “drugog li¢nog svojstva” kao osnova za diskriminaciju, LGBT
osobe dobijaju Siroku zastitu iako seksualna orijentacija nije eksplicitno navedena kao osnov.

1. Krovni zakoni za zastitu ljudskih prava

Poredtoga $to svaopsteprihvaéena pravilamedunarodnog pravai ratifikovani ugovori ¢ine deo naseg unutrasnjeg
prava, ljudska i manjinska prava i slobode su deo naseg zakonodavnog okvira eksplicitno i zajemcena su najvisSim
pravnim aktom Republike Srbije.

1.1.Ustav Republike Srbije’

Ustavom Republike Srbijeutvrdeno je da su opSsteprihvadena pravila medunarodnog prava i potvrdeni
medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i da se neposredno primenjuju. Oni ipak,
moraju biti u skladu s Ustavom?.

Ustavom se jemce, i kao takva, neposredno primenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Zakonom se moze propisati
nacin ostvarivanja ovih prava samo ako je to Ustavom izriCito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje
pojedinog prava zbog njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom sluc¢aju ne sme da utice na sustinu zajemcenog
prava. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima se tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog
drustva, saglasno medunarodnim standardima i praksimedunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.*

Svrha ovih ustavnih jemstava jeo¢uvanje ljudskog dostojanstva i ostvarenje pune slobode i jednakosti
svakog pojedinca u drustvu.’ Ustav takode predvida da se dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava ne moze
smanjivati, te da se zakonom mogu ograniciti samo ako je to dozvoljeno ustavom i u svrhe radi kojih ga Ustav
dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ograni¢enja zadovolji u demokratskom drustvu i bez zadiranja
u sustinu zajemcenog prava.®

! Dr Zorica Mr3evi¢, Pravni i institucionalni okviri nasilja prema istopolno orijentisanim osobama u: Istrazivanje o nasilju nad LGBTIQ
populacijom u Srbiji, Labris — organizacija za lezbejska ljudska prava, Beograd, 2006. godina

2 _Sluzbeni glasnik RS* broj 98/2006
3 ¢l 16.Ustava Republike Srbije

* Clan 18. Ustava Republike Srbije

> Clan 19 Ustava Republike Srbije

¢ ¢lan20. Ustava Republike Srbije



Ustav garantuje jednakost pred ustavom i zakonom ipravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije i
zabranjuje svaku diskriminaciju,po bilo kom osnovu, ne navodedi eksplicitno seksualnu orijentaciju kao
osnov’.Korpus ustavom zajemcenih prava vrlo je Sirok. U kontekstu diskriminacije vazne su i odredbe koje se
odnose na podsticanje i uvazavanje razlika, kao i zabrana izazivanja rasnenacionalne i verske mrznje.?
Ustav jemci: pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti’; pravo na Zivot'®; nepovredivost fizickog i psihi¢kog
integriteta'’; pravo na slobodu i bezbednost;'? prava u slucaju lisavanja slobode;*pravo na jednaku zastitu prava i
na pravno sredstvo.*Ustavom su, dalje, garantovani: sloboda misljenja i izrazavanja', sloboda okupljanja i sloboda
udruzivanja,'® pravo na imovinu, nasledivanje, na rad, na obrazovanje;'” pravo na pravnu pomo¢, zastitu fizickog i
psihickog zdravlja.’®Ustav jemci posebnu zastitu porodice, majke, samohranog roditelja i deteta,'°ravnopravnost
Zena i muskaraca® i predvida da svako ima pravo da slobodno odluci o zakljucenju i raskidanju braka?', kao i da
svako ima pravo da slobodno odluci o radanju dece.?

1.2.Zakon o zabrani diskriminacije?

Nuznost donosenja posebnog sistemskog zakona proistekla je iz ¢Cinjenice da je bilo neophodno posebno razraditi
brojne ¢lanove Ustava koji se odnose na zabranu diskriminacije, kao i iz ¢injenice da su brojni posebni zakoni koji su
doneti pre donosenja Zakona o zabrani diskriminacije sadrzali u sebi partikularne, pojedinacne i nepovezane pravne
norme usled ¢ega zabrana diskriminacije u Srbiji nije bila uspesna.**Zakon o zabrani diskriminacije(2009)je prvi
sistemski zakon koji uvodi opstu zabranu diskriminacije, na temeljan nacin reguli$e zabranu svih oblika neposredne
ili posredne diskriminacije, kao i postupke zastite od diskriminacije. Zakon definise diskriminaciju, predvida teske
7 €1.21. Ustava Republike Srbije
8 Clanovi 48-49 Ustava Republike Srbije
9 €1.23. Ustava Republike Srbije
10 ¢|. 24. Ustava Republike Srbije
11 ¢), 25. Ustava Republike Srbije
12 ¢), 25. Ustava Republike Srbije
13 Clanovi 28-35 Ustava Republike Srbije
14 €|, 36. Ustava Republike Srbije
15 ¢lan 46 Ustava Republike Srbije
16 ¢lanovi 54-55 Ustava Republike Srbije
17" ¢lanovi 58-60, ¢lan 71, Ustava RS
18 ¢|. 68. Ustava Republike Srbije
19 ¢|. 66. Ustava Republike Srbije
20 ¢, 15. Ustava Republike Srbije
21 ¢lan 62 Ustava Republike Srbije
22 ¢lan 63 Ustava Republike Srbije
23 sl. glasnik RS br. 22/2009

24 Dr Dejan Milenkovi¢, Vodi¢ kroz Zakon o zabrani diskriminacije, Helsinéki odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd 2010.
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i pojedinac¢ne oblike diskriminacije i ustanovljava funkciju Poverenika za zastitu ravnopravnosti kao samostalan
drZavni organ, nezavisan u obavljanju poslova utvrdenih ovim zakonom.

Seksualna orijentacija i rodni identitet su ovim zakonom eksplicitno obuhvaceni kao zabranjeni osnovi za
diskriminaciju.?®lzazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje inetrpeljivosti po osnovu pola, rodnog identiteta
ili seksualnog opredeljenja spadaju u teske oblike diskriminacije.?

Zakon je eksplicitan i o tome da jeseksualna orijentacija privatna stvar, da niko ne moze biti pozvan da se javno
izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji. Sa druge strane, svako ima pravo da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, a
diskriminatorsko postupanje zbog takvog izjasnjavanja je zabranjeno.”

Zakonom o zabrani diskriminacije se zabranjuje i govor mrznje tj. izrazavanje ideja, informacija i misljenja
kojima se podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢nog svojstva, u javnim
glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka
ili simbola i na drugi nacin.?®

Donosenjem Zakona o zabrani diskriminacije nije prestala potreba da se donose i drugi posebni zakoniili odredbe
i norme koje se odnose na diskriminaciju u posebnim sektorskim zakonima, npr. Onim koji se odnose iskljucivo
na odredene posebno osetljive drustvene grupe, kao sto je to ve¢ ucinjeno donosenjem Zakona o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom. %

1.3.Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije*

Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije(2009) regulise pitanje diskriminacije na osnovu pola kao svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljuivanje, ogranicavanje ili
davanje prvenstva) koje ima za cilj ili posledicu da licu ili grupi oteza, ugrozi, onemogucdi ili negira priznanje, uzivanje
ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gradanskoj, porodi¢noj i
drugoj oblasti. Medutim, ovaj Zakon ne identifikuje potrebu da se obrati paznja i na razlike medu Zenama koje ih ¢ine
izloZenijim diskriminaciji, kao $to je seksualna orijentacija.?'Sam naziv zakona govori 0 njegovoj rodnoj neutralnosti
- on se odnosi iskljucivo na pitanje odnosa izmedu muskaraca i zena. Zakon ne prepoznaje razli¢itosti koje postoje
medu samim Zenama i ne obuhvata pitanje rodnog identiteta i seksualne orijentacije. Takode, Zakon nije
pokazao nikakvu prakti¢nu primenu, pre svega, jer ne sadrzi mehanizme za nadzor, a za vecinu predvidenih odredbi
nisu predvidene sankcije za njihovo krsenje, te se moze reci da ove odredbe imaju karakter preporuka, a ne pravno
obavezujucih normi.

25 Clan 2 Zakona o zabrani diskriminacije, Pojmovi

26 (lan 13.Zakona o zabrani diskriminacije, Teki oblici diskriminacije

27 ¢lan 21. Zakona o zabrani diskriminacije, Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije
28 Clan 11 Zakona o zabrani diskriminacije

29 sl. glasnik RS* br. 33/2006 i 13/2016.

30 sl. glasnik RS* br. 104/2009

31 Senka nad Srbijom, Izvestaj nevladinih organizacija za 55. zasedanje Komiteta CEDAW, Autonomni Zenski centar ASTRA Zene u crnom
Labris Glas razlike, Beograd 2013. godine, dostupan na 2013.http://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/2013/Senka _nad_Srbijom.pdf
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Vec niz godina se najavljuje donosenje novog zakona, a ovaj proces je zaustavljen poc¢etkom 2016.godine kada je
stopiran novi predlog zakona o ravnopravnosti Zena i muskaraca, iz razloga $to ne sadrzi funkcionalne odredbe, kao
i Sto je naziv iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti promenjen u Zakon o ravnopravnosti zena i muskaraca®2

2. Bezbednost
2.1.Krivi¢ni zakonik Republike Srbije33

Izmenama krivi¢nog zakonika koje su stupile na snagu januara 2006. godine, Srbija je izjednacila uzrasni minimum
za stupanje u sve seksualne odnose iuvela potpunu dekriminalizaciju dobrovoljnog seksualnog odnosa odraslih
osoba*.

Izmenama Krivicnog zakonika iz 2012. godineuvodi se seksualna orijentacija kao jedna od posebnih
okolnosti za odmeravanje kazne za krivicno delo u¢injeno iz mrznje.Naime, ukoliko je krivi¢no delo ucinjeno
iz mrznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta drugog lica, tu okolnost sud ¢ée ceniti kao otezavajucu okolnost, osim ako ona nije propisana
kao obelezje krivicnog dela.*

Kriviénim zakonikom je predvideno i krivicno delo Rasna i druga diskriminacija,**kojim je zapre¢ena kazna zatvora
od Sest meseci do pet godina za onog kokrsi zajeméena ljudska prava i slobode na osnovu razlike prema bilo kom
licnom svojstvu. Ista je zaprecena kazna i za proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za
ravnopravnost ljudi,

Zasirenje tekstova, slika ili svakog drugog predstavljanja ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mrznju,
diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na bilo kom liénom svojstvu, zapre¢ena
kazna zatvora od tri meseca do tri godine(govor mrznje). Ista je zaprecena kazna zatvora za javne pretnje da e se
izvrsiti krivi¢no delo protiv lica ili grupe lice zbog nekog li¢nog svojstva.

Ove odredbe KZ koje sadrze eksplicitne norme mogu se koristiti direktno za zastitu prava LGBT osoba, medutim,
krivi¢ni zakon se moze koristiti znatno Sire, u smislu da najmanje 50 krivi¢nih dela moze biti primenjeno direktno,
bez ikakvih izmena za zastitu LGBT prava (krivi¢na dela protiv Zivota i tela; protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina;
protiv polne slobode, protiv ¢asti i ugleda; protiv braka i porodice; protiv prava po osnovu rada, zdravlja ljudi itd).?’

32 Vide na http://www.womenngo.org.rs/vesti/436-stopiran-los-predlog-zakona-iz-skupstinske-procedure-povucen-predlog-zakona-o-
ravnopravnosti-zena-i-muskaraca

33 sl. glasnik RS" br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr,, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014

3% Dr Zorica Mr3evi¢, Pravni i institucionalni okviri nasilja prema istopolno orijentisanim osobama u: IstraZivanje o nasilju nad LGBTIQ
populacijom u Srbiji, Labris — organizacija za lezbejska ljudska prava, Beograd, 2006. Godina, str. 51

35 Clan 54a Krivi¢nog zakonika, Posebne okolnosti za odmeravanje kazne za krivi¢no delo u¢injeno iz mrznje

36 Clan 387 Krivi¢nog zakonika, Rasna i druga diskriminacija

37 Istrazivanje o nasilju nad LGBTIQ populacijom u Srbiji, Dr Zorica Mr3evi¢, Pravni i institucionalni okviri nasilja prema istopolno
orijentisanim osobama, Labris — organizacija za lezbejska ljudska prava, Beograd, 2006. godina
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2.2.Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija3®

Ovaj zakon zabranjuje diskriminaciju prema licima prema komima seizvrdava krivicna sankcija. Ova licane
smeju biti stavljena u neravnopravan polozaj zbog rase, boje koze, pola, jezika, vere, politickih i drugih uverenja,
nacionalnog ili socijalnog porekla, imovnog stanja, obrazovanja, drustvenog polozaja ili drugog liécnog svojstva.*®

2.3.Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviécnopravnoj zastiti maloletnih lica*

Zakon sadrzi odredbe koje se primenjuju prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, kao i posebne odredbe o
zastiti dece i maloletnika kao ostecenih u krivicnom postupku.*’ Zakonom je predvideno da su maloletnici prema
kojima se izvrsavaju krivi¢ne sankcije ravnopravni bez obzira na rasu, boju koZe, pol, jezik, veroispovest, politicko
ili drugo uverenje, nacionalno, etnicko ili socijalno poreklo, imovinsko stanje, status ste¢en rodenjem ili drugi status
maloletnika, njegovog roditelja, usvojioca ili staraoca, kao i na druge oblike razlicitosti.*

2.4.Zakon o policiji*

Novi Zakon o policiji(2016), eksplicitno zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola, roda i rodnog identiteta*.
Ova odredba predstavlja napredak u odnosu i postupanju drzavnih organa prema transrodnim i transpolnim
osobama kao visestruko osetljivoj kategoriji stanovnistva izloZzenoj ¢estim kréenjem njihovih prava. Ipak, nedostatak
Zakona je $to ne sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije.”

Zakon o policijiizricito je propisao da policija razvija profesionalne kapacitete i kompetencijei etiku policijskih
sluzbenika za drustveno odgovorno delovanje policijske sluzbe uz puno postovanje ljudskih i manjinskih prava
i sloboda i zastitu svih ranjivih grupa.*

Pri obavljanju policijskih poslova koji su definisani Zakonom, Policija se pridrzava utvrdenih i dostignutih
standarda policijskog postupanja, uzimajuci u obzir medunarodno opste prihvacene standarde postupanja koji
se odnose na: duznost sluzenja gradanima i zajednici;odgovaranje na potrebe i ocekivanja gradana; postovanje
zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti; ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda; nediskriminaciju pri
izvrsavanju policijskih zadataka; srazmernost u upotrebi sredstava prinude; zabranu mucenja i primene necovecnih

38 Sluzbeni glasnik RS broj 55/2014

39 Clan 7 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Zabrana diskriminacije

40 Sluzbeni glasnik RS broj 85/2005

1 Clan 1 Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
42 Clan 88 Zakona o maloletnim uginiocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
3 Sluzbeni glasnik RS broj 6/16.

# (lan 5. Zakona o policiji

45 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradanaza 2015. Godinu, Beograd, mart 2016.

%6 Clan 27. Zakona o policiji.
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i ponizavajucih postupaka;pruzanje pomodi nastradalim licima; pridrzavanje profesionalnog ponasanja i integriteta;
obavezu zastite tajnih podataka; obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i prijavljivanja korupcije.’

Pored zakona o policiji, postupanje policijskih sluzbenika je regulisano i nizom podzakonskih akata, izmedu ostalih:

2.4.1. Kodeksom policijske etike* predvideno je da policija vodi racuna o posebnim potrebama koje imaju
svedaoci, sprovodi pravila njihove zastite i podrske tokom postupka, posebno u slu¢ajevima kada postoji
opasnost od zastrasivanja svedoka. Policija, bez bilo kakve diskriminacije, obezbeduje potrebnu
podrsku,pomoc¢ i informacije zrtvama krivi¢nih dela.” Takode, Kodeksom se regulise pitanje prijema
u policijsku sluzbu na objektivnim i nediskriminatorskim uslovima za prijem, ¢ime se tezi prijemu na
rad muskaraca i zena iz razlicitih drustvenih grupa, sa krajnjim ciljem da policijski sluzbenici odrazavaju
strukturu drustva kome sluze.*

2.4.2. Posebnim protokolom o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja
i zanemarivanja®' predvideno je postupanje policije prema maloletnim licima bez diskriminacije,
odnosno bez obzira na porodicni status, etni¢ko poreklo, krivicnopravni status i bilo koje druge socijalne
ili individualne karakteristike (rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest, nacionalnost, mentalne, fizicke ili
druge specifi¢nosti maloletnog lica) i njegove porodice ili ¢lana porodice.

2.4.3. Posebni protokol o postupanju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad zenama u porodici
i u partnerskim odnosima®2definise rodno zasnovano nasilje kao oblik diskriminacije Zena u skladu sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Diskriminaciju predstavlja svaki postupak koji dovodi do
nanosenja stete ili patnje fizicke, mentalne ili seksualne prirode, pretnje takvim postupcima, prinuda i
drugi oblici ograni¢avanja slobode.

O percepciji pripadnika LGBT zajednice o sektoru bezbednosti postoje istrazivanja®, kao i analiza
postupanja drzavnih organau slu¢ajevima napada na LGBT osobe u Srbiji u slu¢ajevima zlo¢ina iz mrznje>*.

47 Clan 33 Zakona o policiji, Standardi policijskog postupanja
8 Sluzbeni glasnik RS broj 92/2006

# Clan 41 Kodeksa policijske etike

50 ¢lan 23 Kodeksa policijske etike

>l http://www.paragraf.rs/propisi/posebni_protokol o postupanju_policijskih_sluzbenika u_zastiti_maloletnih lica_od zlostavljanja i
zanemarivanja.html

52 http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/PlaviTekst.pdf

> LGBT populacija | reforma sektora bezbednosti u Republici Srbiji, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija OEBS u Srbiji i
Centar za istrazivanje javnih politika Beograd, 2011.http://www.publicpolicy.rs/documents/7c1076128bd959d386a4f0f318f9c38fefbf2fa2.
pdf

>4 7LOCINI 1Z MRZNJEPostupanje drzavnih organau slu¢ajevima napada na LGBT osobe u Srbiji, Labris — Organizacija za lezbejska ljudska
prava, Beograd, 2015
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Istrazivanja i analize, po pravilu, rade organizacije civilnog drustva, te bi drzavni organi morali da ih uzimaju u obzir
prilikom kreiranja politika i izmena zakona koji se odnose na ljudska prava ovih osoba.

2.5.Zakon o zastiti podataka o li¢cnosti**

Ovaj zakon regulise narocito osetljivei podatke koji se odnose na li¢nost koji, kao takvi, moraju biti posebno
zastic¢eni.*® Zakon propisuje da se podaci koji se odnose na, izmedu ostalog, pol, zrtvu nasilja, osudu za krivi¢no
deloiseksualni zivot mogu obradivati na osnovu slobodno datog pristanka lica, osim kada zakonom nije dozvoljena
obrada ni uz pristanak. Ovakva obrada mora biti posebno oznacena i zasticena merama zastite. Uvid u ove podatke
kao li pravo provere zakonitosti obrade ovih podataka ima Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, po sluZzbenoj duznosti ili po zahtevu lica, odnosno rukovaoca.

2.6.Zakon o javhom okupljanju®’

Kako je pravo na javno okupljanje jedno od najosporavanijih prava LGBT zajednice u Srbiji, dono3enje ovog
zakona je trebalo da uredi nacin ostvarivanja ovog prava zajemcenog Ustavom. Zakonom o javhom okupljanju
(2016) ureduju se javna okupljanja u Republici Srbiji,*® propisuje se da je mirno okupljanje slobodno i da svako ima
pravo da organizuje okupljanje i da u njemu ucestvuje, u skladu sa zakonom*°. Okupljanjemse smatra okupljanje
vise od 20 lica radi izrazavanja, ostvarivanja i promovisanja drzavnih, politi¢kih, socijalnih i nacionalnih uverenja i
ciljeva, drugih sloboda i prava u demokratskom drustvu. Okupljanjemse smatraju i drugi oblici okupljanja kojima
je svrha ostvarivanje verskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa.®® Zakon predvida i niz
situacija kada javno okupljanje nije dozvoljeno:*

1) kada postoji ugrozavanje bezbednosti ljudi i imovine, javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti
Republike Srbije;

2) kada su ciljevi okupljanja usmereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na
krienje ljudskih i manjinskih sloboda i prava drugih, odnosno na izazivanje ili podsticanje rasne, nacionalne,
verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti;

3) kada nastupi opasnost od nasilja, unistavanja imovine ili drugih oblika narusavanja javnog reda u vec¢em
obimu;

4) ako je odrzavanje okupljanja suprotno odredbama ovog zakona.

55 ug), glasnik RS’ br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon, 68/2012 - odluka US i 107/2012
56 Clan 16 Zakona o zastiti podataka o licnosti, Narotito osetljivi podaci

57 Sluzbeni glasnik RS" broj 06/2016

58 Clan 1 Zakona o javnom okupljanju

59 Clan 2 Zakona o javnom okupljanju

0 Clan3 Pojam javnog okupljanja

61 ¢lan 8 Zakona o javnom okupljanju
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2.7.Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotreba
neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja%’

Zakonom se ureduje zabrana manifestacija, isticanje simbola ili obeleZja ili bilo kakvog drugog delovanja
neonacistickih ili fasisti¢ckih organizacija i udruzenja, kojima se na bilo koji na¢in povreduju ustavna prava ili
slobode gradana i propisuju sankcije za povredu ovog zakona.®?

Zakon zabranjuje proizvodnju, umnozavanje, skladistenje, prezentaciju, veli¢anje ili na bilo koji drugi nacin Sirenje
propagandnog materijala, simbola ili obelezja kojima se izaziva, podstice ili Siri mrznja ili netrpeljivostprema
slobodnim opredeljenjima gradana, rasna, nacionalna, ili verska mrznjaili netrpeljivost, propagiraju ili opravdavaju
neonacisticke i fasisticke ideje i organizacije ili se na drugi nacin ugrozava pravni poredak.®* Sankcija predvidena
za krsenje ove odredbe (prekrsaj) je nov¢ana kazna®, kao i zastitna mera oduzimanja predmeta kojim je prekrsaj
izvrsen.

3. Brak, porodi¢ni odnosi i nasledivanje

U mnogim zemljama, pravo na brak i na usvajanje dece su najosporavanija prava LGBT osobama. Srbija u tom
smislu nije izuzetak. LGBT osobe nailaze na brojne prepreke u svakodnevnom Zivotu zbog nemogucnosti da
ostvaruju prava regulisana, pre svega Porodi¢nim zakonom Srbije.

3.1.Porodi¢ni zakon Republike Srbije®

Ovim zakonom ureduju se brak i odnosi u braku, odnosi u vanbracnoj zajednici, odnosi deteta i roditelja,
usvojenje, hraniteljstvo, starateljstvo, izdrzavanje, imovinski odnosi u porodici, zastita od nasilja u porodici, postupci
u vezi sa porodi¢nim odnosima i licno ime.®”Zakon propisuje posebnu zastitu porodice kao i da svako ima pravo na
postovanje svog porodi¢nog zivota®®,

Zakon se ni na koji nacin ne odnosi na LGBT osobe buducdi da je brak definisan kao zakonom uredena zajednica
Zivota Zene i muskarca,® a vanbracna zajednica kao trajnija zajednica Zivota Zzene i muskarca, izmedu kojih
nema bracnih smetnji.”

62 Sluzbeni glasnik RS"br. 41/2009
83 Clan 1 Zakona o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasisti¢kih organizacija
%4 Clan 3 Zakona o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija

% za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnika ili fizicko lice, Clan 8 Zakona o zabrani manifestacija neonacisti¢kih ili
fasistickih organizacija

66 5| glasnik RS”, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015
%7 ¢lan 1 Porodi¢nog zakona
%8 ¢lan 2 Porodi¢nog zakona
% Clan 3 Porodi¢nog zakona

70 ¢lan 4 Porodi¢nog zakona
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Ovako definisani brak i vanbra¢na zajednica, koji su izriciti u tome da je razli¢itost polova nuzna za sklapanje
braka i priznavanje vanbracne zajednice, u potpunosti iskljucuju Citavu LGBT populaciju i osporavaju joj prava
zajemcena ustavom i medunarodnim standardima. To, u krajnjoj liniji, dovodi do sistemske diskriminacije ovih
osoba pri ostvarivanju niza prava kao 5to su: sticanje zajednic¢ke imovine istoplonih partnera, pravo na izdrzavanje,
zajednic¢ko usvajanje dece, prava u toku krivicnog postupka i izvrsenja krivicnih sankcija (npr.oslobadanje od
duznosti svedocenja), zakonsko nasledivanje, prava iz penzionog, zdravstvenog i osiguranja u slu¢aju bolesti ili smrti
(npr. na porodi¢nu penziju) i dr.

Sa druge strane, tumacenjem odredbi ozastiti od nasilja u porodici, mogle bi biti obuhvaéene i osobe drugacije
seksualne orijentacije, bududi da zakon $titi od nasilja u porodici ilica koja zive ili su Zivela u istom porodicnom
domacdinstvu; kao i lica koja su medusobno bila ili su jo$s uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi iako nikada nisu
zZivela u istom porodi¢nom domacinstvu.”

Kada je u pitanju usvajanje dece, Porodi¢ni zakon Srbije predvida moguénost zajednickog usvojenja
supruznika ili vanbraénih partnera, usvojenje od strane lica koje je supruznik ili vanbracni partner roditelja deteta;
dok jeusvojenje od strane lica koje zivi samo moguce samo ako za to postoje narocito opravdani razlozii na
osnovu posebne dozvole ministra nadleznog za porodi¢nu zastitu.”

Zakon takode ureduje zajednicku i posebnu imovinu supruznika i vanbraénih partnera i propisuje da je imovina
koju su vanbracni partneri stekli radom u toku trajanja zajednice Zivota u vanbracnoj zajednici predstavlja njihovu
zajednicku imovinu, te da se na imovinske odnose vanbracénih partnera shodno primenjuju odredbe o imovinskim
odnosima supruznika.”? Kako je vanbrac¢na zajednica definisana kao trajnija zajednica Zivota zene i muskarca jasno
je da je osobama istopolne seksualne orijentacije onemogucéeno da sti¢u zajedni¢ku imovinu sa svojim partnerima/
kama, Sto opet ima svojih posledica u pogledu onemogucavanja vréenja niza prava.

Akcionim planom za primenu Strategije prevencije izastite od diskriminacije predvidene su izmene pravnog
okvira radi sprecavanja diskriminacije u vezi sa brakom, porodi¢nim odnosima i nasledivanjem pripadnika osetljivih
drustvenih grupa i otvaranje javne debate o mogucéem priznavanju instituta gradanske istopolne zajednice i
priznavanja naslednih prava istopolnih partnera. Rok koji je drzava odredila za ovaj posao je poslednji kvartal 2017.
godine, dok za sprovodenje ovih mera nisu opredeljena konkretna budzetska sredstva.”

71 Clan 197, Stav 3 Porodi¢nog zakona
72 Clan 101 Porodi¢nog zakona
73 Clan 191 Porodi¢nog zakona

74 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije izastite od diskriminacije, oblast 4.3 Brak, porodi¢ni odnosi i nasledivanje, mere 4.3.1; 4.3.2 i
4.3.3.
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Vazno je napomenuti da u Srbiji od 2012. godine postoji Model zakona o registrovanim istopolnim
zajednicama,”’koji, pored uporedne analize, sadrzi i reSenja za registrovana partnerstva. Model zakona su predlozile
organizacije civilnog drustva, a njima se ureduju osnovna nacela i pojam registrovanih istopolnih zajednica,
postupak i uslovi za registraciju istopolnih zajednica, dejstva i pravne posledice registracije i nacin prestanka
registrovanih istopolnih zajednica. Takode, predlogom zakona se reguliSu sva pitanja od znacaja za LGBT zajednicu:
pitanje imovinskih odnosa, izdrzavanja, nasledivanja, poreskog oslobodenja, penzionog, zdravstvenog | osiguranja
u slucaju bolesti, prava u toku krivicnog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija.

U Prednacrtu gradanskog zakonika se u fusnoti navodi da bi trebalo sagledati mogu¢nost regulisanja istopolnih
zajednica. Ne postoje odredbe posveéene pravnom regulisanju ovog pitanja, niti norme koje bi dale osnova za
donosenje posebnog zakona o istopolnim zajednicama, osim odredaba ¢lana 2014. gde se istopolne zajednice
pominju u kontekstu prava na stanovanje. S tim u vezi, Poverenik za zastitu ravnopravnosti je ukazivao da je potrebno
omoguciti registraciju istopolnih zajednica.”

3.2.Zakon o nasledivanju”’

Na osnovu zakona, ostavioca nasleduju: njegovi potomci, njegovi usvojenici i njihovi potomci, njegov bra¢ni drug,
njegovi roditelji, njegovi usvojioci, njegova braca i sestre i njihovi potomci, njegovi dedovi i babe i njihovi potomci i
njegovi ostali preci.”® Ovakva zakonska odredba iskljucuje vanbra¢ne partnere iz mogucnosti da nacleduju imovinu
ili penziju ostavioca, te je treba imati u vidu kada se bude resavalo pitanje nasledivanja vanbrac¢nih partneraistopolne
orijentacije.

3.3.Zakon o mati¢nim knjigama?®

Mati¢ne knjige su osnovne sluzbene evidencije o licnom stanju gradana. U mati¢ne knjige upisuju se Cinjenice
rodenja, braka, smrti i druge zakonom predvidene ¢injenice i promene u vezi s njima. U Srbiji se vode:mati¢na
knjiga rodenih, mati¢na knjiga vencanih i mati¢na knjiga umrlih.® Pol deteta je, pored ostalih, podatak koji se
upisuje u mati¢nu knjigu rodenih.®lako Zakon predvida mogucnost upisa promena podatka o licnom stanju

75 Model zakona o registrovanim istopolnim zajednicama, nastao je u okviru projekta“Borba protiv diskriminacije i izgradnja kulture
tolerancije putem dijaloga, pravnih reformi i pracenja diskriminatorne prakse” u saradnji Centra za unapredivanje pravnih studija,Labrisa—
Organizacije za lezbejska ljudska prava i AIRE Centra, Urednik Sasa Gajin, Beograd 2012. godine

76 Redovan godiéniji izvestaj Poverenika za zatitu ravnopravnosti za 2015. Godinu, 15. mart 2016. godine
77" Sl. glasnik RS" br. 46/95, 101/2003 -odluka USRS | 6/2015

78 Clan 8 Zakona o nasledivanju

79 Sl. glasnik RS* br. 20/2009 i 145/2014

80 ¢lan 2 Zakona o mati¢nim knjigama

81 Clan 45 Zakona o mati¢nim knjigama
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gradana u matic¢ne knjige (zabeleska o promeni), za sta je zaduzen nadlezni maticar®?, brojne su prepreke sa kojima
se transrodne osobe sre¢u nakon medicinske promene pola u pogledu upisa ove promene i izdavanja dokumenata
u skladu sa svojim novim polom.

U Srbiji od 2013. godine postoji Model zakona o rodnom identitetu®3sa obrazlozenjem koje obuhvata sve
relevantne medunarodne standarde i odluke u ovoj oblasti. Model zakona su predloZile organizacije civilnog drustva,
a njime se ureduju pravo na izrazavanje rodnog identiteta, zabrana diskriminacije po osnovu rodnog identiteta,
prava lica sa rodnom disforijom, nacin ostvarivanja i nacin zastite tih prava, obrazovanje i vodenje evidencije lica
kojima je izvriena oznaka promene pola u dokumentima, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga
pitanja u vezi sa pravima i duznostima lica sa rodnom disforijom.

4, Zdravstvena zastita

Zdravstvena zastita se ureduje, pre svega Zakonom o zdravstvenoj zastiti, ali i Zakonom o pravima pacijenata,
Zakonom o javnom zdravlju, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o zdravstvenoj dokumentaciji i
evidencijama u oblasti zdravstva. U ovim zakonima seksualna orijentacija nije eksplicitno navedena kao osnov za
diskriminaciju.

4.1.Zakon o zdravstvenoj zastiti®*

Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisuje se pravo na zdravstvenu zastitu za sve gradane Republike Srbije kao
i druga lica koja imaju prebivaliste ili boraviste u Srbiji;®> drustvena briga za zdravlje stanovnistva®®; opsti interes u
zdravstvenoj zastiti®, nacela zdravstvene zastite®, ljudska prava i vrednosti u zdravstvenoj zastiti, prava i obaveze
pacijenata®idr.

Zakonom je propisano da se drustvena briga za zdravlje, pod jednakim uslovima, na teritoriji Republike
ostvaruje obezbedivanjem zdravstvene zastite grupacija stanovnistva koje su izlozene povecanom riziku
oboljevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spre¢avanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i leCenjem bolesti
od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva. Kao
posebne kategorije stanovnistva su posebno navedeni deca, stari, Zene u vezi sa planiranjem porodice, trudno¢om,

82 Clan 27 Zakona o mati¢nim knjigama

85 Gayten-LGBT, Centar za promociju LGBTIQ prava, Model zakona o rodnom identitetu, 2013 http://www.transserbia.org/trans/
transeksualnost/543-model-zakona-o-rodnom-identitetu

84 s, glasnik RS" br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015)

8 Clan 3 Zakona o zdravstvenoj zajtiti

8 Clanovi 8- 17 Zakona o zdravstvenoj zastiti
87 Clan 18 Zakona o zdravstvenoj zastiti
8 Clanovi 19 do 24 Zakona o zdravstvenoj zastiti

8 Clan 25 i 41 Zakona o zdravstvenoj zatiti

17



porodajem i materinstvom, osobe sa invaliditetom i mentalno nedovoljno razvijena lica, lica koja boluju od HIV
infekcije ili zaraznih i drugih posebno navedenih bolesti; zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima.®®

Zakon propisuje da se nacelo pravi¢nosti zdravstvene zastite ostvaruje zabranom diskriminacije prilikom
pruzanja zdravstvene zastite po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, veroispovesti,
politi¢ckog ili drugog ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihi¢kog ili telesnog invaliditeta.”

Svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu zastitu ostvaruje uz postovanje najviSeg moguceg standarda
ljudskih prava i vrednosti, odnosno ima pravo na fizicki i psihicki integritet i na bezbednost njegove li¢nosti,
kao i na uvazavanje njegovih moralnih, kulturnih, religijskih i filozofskih ubedenja.®> Gradani imaju pravo na
informacije koje su potrebne za o¢uvanje zdravlja i sticanje zdravih Zivotnih navika, kao i informacije o stetnim
faktorima koji mogu imati negativne posledice po zdravlje, kao i da budu obavesteni o zastiti svog zdravlja za slucaj
izbijanja epidemija.”

4.2.Zakon o pravima pacijenata®*

Zakon garantuje pacijentima pravo na dostupnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu, u skladu sa svojim zdravstvenim
stanjem, na jednak pristup zdravstvenoj sluzbi, bez diskriminacije u odnosu na finansijske moguénosti, mesto
stanovanja, vrstu oboljenja, vreme pristupa zdravstvenoj sluzbi ili u odnosu na neku drugu razli¢itost koja moze da
bude uzrok diskriminacije.®

4.3.Zakon o javhom zdravlju®

Zakon propisuje nacela javnog zdravlja medu kojima je i postizanje solidarnosti i jednakosti u javhom zdravlju
za sve i naglasena paznja za potrebe osetljivih drustvenih grupa®. Zakon definise osetljive drustvene grupe kao
grupe stanovnistva koje su izlozene veéem riziku obolevanja u odnosu na ukupnu populaciju.®®

Clan 11 Zakona o zdravstvenoj zastiti

Clan 20 Zakona o zdravstvenoj zastiti

Clan 25 Zakona o zdravstvenoj zastiti Ljudska prava i vrednosti u zdravstvenoj zastiti
Clan 41 Zakona o zdravstvenoj zastiti

94 sl. glasnik RS” br. 45/2013

% Clan 6 Zakona o pravima pacijenata, Pravo na dostupnost zdravstvene zastite

% sl. glasnik RS" br. 15/2016

%7 Clan 3 Zakona o javnom zdravlju

%8 Clan 2, tacka 15 Zakona o javnom zdravlju
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4.4.Zakon o zdravstvenom osiguranju®®

Ovim zakonom ureduju se prava izobaveznog zdravstvenog osiguranja zaposlenih i drugih gradana obuhvacenih
obaveznim zdravstvenim osiguranjem, organizacija i finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, dobrovoljno
zdravstveno osiguranje i druga pitanja od znacaja za sistem zdravstvenog osiguranja'®.

U ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu iz obaveznog zdravstvenog osiguranja osiguranim licima se
obezbeduje najmanje 65% od cene zdravstvene usluge iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranjaza promenu
pola iz medicinskih razloga.’”'U okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja se ne obezbeduje zdravstvena zastita
koja se odnosi na zdravstvene usluge, lekove i medicinsko-tehni¢ka pomagala koja su vezana za promenu pola, osim
u slucajevima predvidenim ovim zakonom, $to je slucaj sa promenom pola iskljucivo iz medicinskih razloga.??

4.5.Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva'®

Zakon predvida da podaci iz medicinske dokumentacije pacijenta predstavljaju narocito osetljive podatke o
licnosti.Zdravstvene ustanove, privatna praksa i druga pravna lica, duzni su da prikupljanje i obradu podataka o
licnosti pacijenta vrse na nacin kojim se obezbeduje ostvarivanje prava na privatnost i prava na poverljivost
podataka o licnosti pacijenta. Nadlezni zdravstveni radnik ili drugo ovlas¢eno lice mogu biti oslobodeniduznosti
¢uvanja podataka samo na osnovu pismenog pristanka pacijenta, njegovog zakonskog zastupnika, ili na osnovu
odluke suda.'

5. Socijalna zastita

5.1.Zakon o socijalnoj zastiti'®

Zakon garantuje pravo na socijalnu zastitusvakom pojedincui porodici kojima je neophodna drustvena pomoc i
podrska radi savladavanja socijalnih i zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.
Prava na socijalnu zastitu obezbeduju se pruzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom podrskom.%

99 ug), glasnik RS’, br. 107/2005, 109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluka US, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014 - odluka US, 106/2015
i 10/2016 - dr. zakon)

100 “Jan 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju

101 ¢lan 45 Zakona o zdravstvenom osiguranju

192 lan 61, tatka 12 Zakona o zdravstvenom osiguranju

103 45} glasnik RS” br. 123/2014 i 106/2015

104" *|an 40 Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva
105 <), glasnik RS br. 24/2011

106 ¢an 4 Zakona o socijalnoj zastiti, Pravo na socijalnu zastitu
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Zakon zabranjuje diskriminaciju korisnika socijalne zastite po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti,
socijalnog porekla, seksualne orijentacije, veroispovesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredeljenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne isklju¢enosti ili drugog li¢nog svojstva.’”’

5.1.1. Postupanje zaposlenih u sistemu socijalne zastite regulisano je i nizom podzakonskih propisa. Jedan
od najvaznijih podzakonskih akata za oblast socijalne zastite je Pravilnik o organizaciji, normativima
i standardima rada centara za socijalni rad'*®kojim se, izmedu ostalog, detaljnije ureduju poslovi
centra za socijalni rad u okviru javnih ovlascenja.

Pravilnik propisuje zastitu od diskriminacije, a izmedu ostalih osnova eksplicitno predvida i seksualnu
orijentaciju.'® Centar je duzan da zastupa interese i prava korisnika i da obezbedi jednak pristup uslugama
za koje je nadlezan svim gradanima, nezavisno od etnickih, kulturnih, verskih, rodnih ili socio-ekonomskih razlika,
invaliditeta i seksualne orijentacije. U radu sa korisnicima, Centar nece:

e ograniciti osobu na bilo koji nacin u kori$¢enju usluga, informacija, pomodi i pravne zastite koje pruza
centar za socijalni rad;

e odnositi se na drugaciji nac¢in prema osobi u odredivanju da li ispunjava kriterijume za koris¢enje usluge
ili prava;

e ograniciti bilo kog pojedinca u mogucnosti da ucestvuje u programima centra, ili mu omoguciti da
ucestvuje na drugaciji nacin nego drugim osobama;

e onemoguditiiliogranicitimoguénostda bilo koji pojedinac ué¢estvuje uradugrupa, komisijaisavetodavnih
odbora koji su sastavni deo rada centra za socijalni rad.

5.1.2. Pravilnik o zabranjenim postupanjima zaposlenih u socijalnoj zastiti'"°

Pravilnikom je zabranjeno emocionalno zlostavljanje, emocionalno zlostavljanje deteta, seksualno zlostavljanje,
eksploatacija, eksploatacija deteta, zanemarivanje. Pod emocionalnim zlostavljanjem se podrazumeva postupanje
zaposlenog koje korisniku nanosi emocionalnu patnju, a narocito, izmedu ostalog: diskriminacija u postupanju
prema korisnicima i drugima zaposlenima po osnovu drzavljanstva, etni¢ke pripadnosti, kulturnih i jezickih razlika,
verskih, rodnih, socio-ekonomskih razlika, te razli¢itosti s obzirom na invaliditet i seksualnu orijentaciju ili neku
drugu liénu osobenost.'"

5.1.3. U oblasti nasilja prema zenama, znacajni su jos i Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova,
organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zenema u porodici i u partnerskim odnosima''?,
107 ¢lan 25 Zakona o socijalnoj zastiti, Nacelo zabrane diskriminacije
108 5] glasnik RS", br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravilnik i 1/2012 - dr. Pravilnik
199 *lan 7 Pravilnika o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad
110 451 glasnik RS’ br.8/2012
1L ¢lan 7 Pravilnika o zabranjenim postupanjima zaposlenih u socijalnoj zastiti
12 hitp://sigurnakuca.net/upload/documents/LjubicastiTekst.pdf
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kao i Posebni protokolo postupanju centara za socijalni rad - organa starateljstvau slucajevima
nasilja u porodici i Zzenema u partnerskim odnosima,'**koji definiu nasilje prema Zenama kao oblik
diskriminacije Zzena u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Organizacije civilnog drustva suizradile sveobuhvatnuanalizu sistemasocijalne zastite sa aspekta organizacija
civilnog drustva koje se bave unapredenjem polozaja LGBT osoba i LGBT osoba kao korisnika usluga socijalne
zastite,'"* koju svakako treba uzeti u obzir prilikom kreiranja politika socijalne zastite za LGBT osobe.

6. Radizaposljavanje
6.1.Zakon o radu''®

Zakon o radu je jos jedan u nizu zakona koji seksualnu orijentaciju izri¢ito spominju kao zabranjeni osnov za
diskriminaciju. Ovim zakonom se ureduju prava, obaveze i odgovornostiizradnog odnosai po osnovu rada.''¢ Zakon
garantuje zaposlenom pravo na odgovarajucu zaradu, bezbednost i zdravlje na radu, zdravstvenu zastitu, zastitu
licnog integriteta, dostojanstvo li¢nosti i druga prava u slucaju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i
starosti, materijalno obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti, kao i pravo na druge oblike zastite. Zakon
garantuje posebnu zastitu Zena za vreme trudnoce i porodaja, zaposlenih mladih od 18 godina Zivota i osoba sa
invaliditetom, pravo na posebnu zastitu radi nege deteta,'"” kao i pravo na sindikalno udruzivanje''s,

Zakon zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom
na pol, rodenje, jezik, rasu, boju kozZe, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu
pripadnost, veroispovest, bracni status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje,
socijalno poreklo, imovinsko stanje, clanstvo u politickim organizacijama, sindikatimaili neko drugo li¢no svojstvo.™

6.2.Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu'™®

Zakonom se reguliSe zabrana zlostavljanja na radu i u vezi sa radom; mere za sprecavanje zlostavljanja i
unapredenje odnosa na radu; postupak zastite lica izloZzenih zlostavljanju na radu i druga pitanja od znacaja za

13 http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/NarandzastiTekst.pdf

114 yladan Jovanovi¢, Analiza sistema socijalne zastite sa aspekta organizacija civilnog drustva koje se bave unapredenjem polozaja LGBT
osoba i LGBT osoba kao korisnika usluga socijalne zastite, Asocijacija DUGA,Beograd, novembar-decembar 2014. godine

115 S|, glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014
116 *|an 1 Zakona o radu

17 ¢lan 12 Zakona o radu

18 *|an 215 Zakona o radu

19 ¢lan 18 Zakona o radu

120 <), glasnik RS* br. 36/2010
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sprecavanje i zastitu od zlostavljanja na radu i u vezi sa radom.'*’Odredbe ovog zakona primenjuju se i na slucajeve
seksualnog uznemiravanja, u skladu sa zakonom o radu.’??

Zakon definise zlostavljanje na radu kao svako aktivno ili pasivho ponasanje prema zaposlenom ili grupi
zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, licnog
i profesionalnog integriteta, zdravlja, polozaja zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede
da na sopstvenu inicijativu raskine radni odnos ili otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor. Pored ovoga, zlostavljanje
je i podsticanje ili navodenje drugih na ovakvo ponasanje.'

Ovaj zakon ne prepoznaje posebno osetljive kategorije zaposlenih koje su izlozene zlostavljanju na radu,
a medu njima ni LGBT populaciju. Nadzor nad primenom zakona vrsi vrsi inspekcija rada, odnosno upravna
inspekcija,’?* a za nepostovanje odredbi su predvidene novcane kazne za poslodavce, preduzetnike i odgovorna lica
u pravnom licu.'”

6.3.Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti'*

Ovim zakonom se, izmedu ostalog ureduju prava i obaveze nezaposlenog i poslodavca; aktivna politika
zaposljavanja; osiguranje za slucaj nezaposlenosti i druga pitanja od znacaja za zaposljavanje.'?” Zakon pociva na
nacelima zabrane diskriminacije, u skladu sa zakonom; nepristrasnosti pri obavljanju poslova zaposljavanja;
rodne ravnopravnosti; afirmativne akcije usmerene prema teze zaposljivim nezaposlenim licima; slobode u izboru
zanimanja i radnog mesta | besplatnosti obavljanja poslova zaposljavanja prema nezaposlenim licima. '

Organizacije civilnog drustva u Srbiji se bave pitanjima diskriminacije LGBT osoba pri zaposljavanju, a s tim u vezi
postoji niz priru¢nika, mera i primera dobrih praksi.'?®

121 ¢lan 1 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

122 ¢lan 3 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

123 ¢lan 6 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

124 *|an 34 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

125 ¢lanovi 35 i 36 Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu

126 45)_glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010 i 38/2015

127" ¢lan 1 Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti
128 *|an 5 Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti

129 pobre prakse mera protiv diskriminacije pri zaposljavanju: Evropska unija, Srbija i region zapadnog Balkana, Studentski kulturni
center SKUC, Labris i Gayten-LGBT, Beograd, 2014.

Mere protiv diskriminacije u zaposljavanju i uloga nevladinih organizacija, Priruénik, Studentski kulturni center SKUC, Labris i Gayten-
LGBT, Beograd, 2014.

Upravljanje razli¢itostima pri zapo$ljavanju, uloga nevladinih organizacija u zalaganju za jednake moguénosti i promociji ravnopravnosti
pri zaposljavanju, Studentski kulturni center SKUC, Labris i Gayten-LGBT, Beograd, 2015.
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7. Obrazovanje

Oblast obrazovanja regulise set zakona: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o visokom
obrazovanju, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o u¢eni¢kom i studentskom standardu, Zakon o udzbenicima.
Vecina ovih zakona predvida jednake mogucnosti za obrazovanje bez diskriminacije, a kao osnov se prepoznaje
seksualna orijentacija.

7.1.Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja'*°

Ovim zakonom ureduju se osnove sistema predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja: principi,
ciljevi i standardi obrazovanja i vaspitanja, nacin i uslovi za obavljanje delatnosti obrazovanja i vaspitanja, vrste
programa obrazovanja i vaspitanja, osnivanje, organizacija, finansiranje i nadzor nad radom ustanova obrazovanja i
vaspitanja i druga pitanja od znacaja za obrazovanje i vaspitanje.’™'

Sistem obrazovanja i vaspitanja mora da obezbedi za svu decu, ucenike i odrasle jednako pravo i dostupnost
obrazovanja i vaspitanja bez diskriminacije i izdvajanja po osnovu pola, socijalne, kulturne, etnicke, religijske ili
druge pripadnosti, mestu boravka, odnosno prebivalista, materijalnog ili zdravstvenog stanja, teskoca i smetnji u
razvoju i invaliditeta, kao i po drugim osnovama.'?

Zakon propisuje zabranu diskriminacije u ustanovama obrazovanja i vaspitanja tj zabranjuje aktivnosti kojima
se ugrozavaju, omalovazavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica, odnosno grupe lica, po osnovu: rasne, nacionalne,
etnicke, jezicke, verske ili polne pripadnosti, fizickih i psihickih svojstava, smetnji u razvojuiinvaliditeta, zdravstvenog
stanja, uzrasta, socijalnog i kulturnog porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja i podsticanje ili
nesprecavanje takvih aktivnosti, kao i po drugim osnovima utvrdenim zakonom kojim se propisuje zabrana
diskriminacije. Pod diskriminacijom lica ili grupe lica smatra se svako neposredno ili posredno, na otvoren ili
prikriven nacin, iskljuc¢ivanje ili ograni¢avanje prava i sloboda, nejednako postupanje ili propustanje cinjenja,
odnosno neopravdano pravljenje razlika povladivanjem ili davanjem prvenstva. Kriterijume za prepoznavanje
oblika diskriminacije od strane zaposlenog, u¢enika ili tre¢eg lica u ustanovi, propisuje ministar i organ nadlezan za
pripremu propisa o ljudskim i manjinskim pravima'*?

Deca i ucenici imaju, izmedu ostalih i pravo na uvazavanje li¢nosti i zastitu od diskriminacije, nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, a ustanova, odnosno svi zaposleni, duzni su da obezbede njihovo ostvarivanje u
skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima | zakonima.'*

130 45|, glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/2015 i 62/2016 - odluka US
131 ¢lan 1 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

132 ¢lan 3 Zakona o osnovama sistema obrazovanija i vaspitanja, Opsti principi sistema obrazovanja i vaspitanja
133 ¢lan 44 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

134 *lan 103 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
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7.2.Zakon o visokom obrazovanju'*®

Zakon garantuje pravo na visoko obrazovanje svim licima sa prethodno stecenim srednjim obrazovanjem, bez
obzira na rasu, boju kozZe, pol, seksualnu orijentaciju, etni¢ko, nacionalno ili socijalno poreklo, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, status ste¢en rodenjem, postojanje senzornog ili motornog hendikepa ili imovinsko
stanje. 3¢

Delatnost visokog obrazovanja zasniva se, izmedu ostalih i na principima: akademske slobode; otvorenost
prema javnosti i gradanima; uvazavanje humanistickih i demokratskih vrednosti nacionalne i evropske tradicije i
vrednosti kulturnog nasleda; postovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda, uklju¢ujuci zabranu svih vidova
diskriminacije.’?’

Student visokoskolske ustanove ima prava i obaveze utvrdene zakonom i opstim aktom visokoskolske ustanove,
a izmedu ostalih pravo na samoorganizovanje i izrazavanje sopstvenog misljenja, na podjednako kvalitetne uslove

ove

studija za sve studente, na razli¢itost i zastitu od diskriminacije.’*®

Na osnovu Zakona o visokom obrazovanju, sve visokoskolske ustanove su usvojile statute u kojima dosledno
prenose odredbe o pravima studenata na razlicitost i zastitu od diskrimiancije.

7.3.Zakon o obrazovanju odraslih'*

Zakon predvida da se obrazovanje odraslih zasniva na odredenim principima, medu kojima je | principjednakih
mogucnosti, odnosno ukljucivanja i sticanja obrazovanja bez obzira na godine Zivota, pol, teSkoce i smetnje u
razvoju, invaliditet, rasnu, nacionalnu, socijalnu, kulturnu, etni¢ku i versku pripadnost, jezik, seksualnu orijentaciju,
mesto boravka, materijalno ili zdravstveno stanje i druga licna svojstva.’

7.4.Zakon o uc¢enickom i studentskom standardu’

Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti u¢enika i studenata u oblasti u¢enickog i studentskog
standarda, osnivanje, organizacija i rad ustanova, finansiranje ucenickog i studentskog standarda i dr.’*

135 sl glasnik RS" br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/2015 - autenti¢no
tumacenje i 68/2015i87/2016

136 ¢lan 8 Zakona o visokom obrazovanju

137 ¢lan 4 Zakona o visokom obrazovaniju, Principi visokog obrazovanja
138 ¢|an 86 Zakona o visokom obrazovanju, Prava i obaveze studenata
139 4] glasnik RS, br. 55/2013

140 ¢lan 3 Zakon o obrazovanju odraslih, Principi obrazovanja odraslih
11 S|, glasnik RS" br. 18/2010 55/2013

142 |an 1Zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu
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Ucenicki i studentski standardjeorganizovana delatnost kojom se u oblasti obrazovanja i vaspitanja obezbeduju
dodatni uslovi za dostupnije, efikasnije i kvalitetnije obrazovanje i vaspitanje ucenika i studenata.Ucenicki i
studentski standard ima za cilj stvaranje materijalnih, kulturnih, socijalnih, zdravstvenih i drugih uslova kojima se
podstice sticanje obrazovanja, drustvena ukljucenost i svestrani razvoj li¢nosti u¢enika i studenata.’

Zakonom se u ustanovama ucenic¢kog i studentskog standardazabranjuje diskriminacija, vredanje, nasilno
ponasanje i zlostavljanje tj sve aktivnosti kojima se na otvoren ili prikriven nacin ugrozavaju, omalovazavaju
ili diskriminiSu grupe i pojedinci po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, uzrasta,
seksualne orijentacije, psihi¢kog ili fizickog invaliditeta, konstitucije ili se podsti¢e na takvo ponasanje.’*

7.5.Zakon o udzbenicima'®

Zakon o udzbenicima ureduje pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje, povlacenje i pracenje udzbenika i
udzbenickog kompleta, priru¢nika i nastavnih materijalai dodatnih nastavnih sredstava za osnovnu i srednju skolu.'®

Zakon garantuje jednake mogucnosti i zabranu diskriminacije u smislu da udzbenik, priru¢nik i nastavni
materijali i dodana nastavna sredstva svojim sadrzajem i oblikom treba da omoguce sprovodenje principa jednakih
mogucnosti, kao ida svojim sadrzajemi oblikom ne smeju da diskriminisuilidovode u neravnopravan polozajgrupe
i pojedince ili da podsti¢u na takvo ponasanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije.'"’

8. Maediji
Medijski prostor Srbije je regulisan sa nekoliko zakona od kojih izdvajamo one relevantne za oblast LGBT prava.

8.1.Zakon o javnom informisanju i medijima'*®

Javno informisanje se ostvaruje se putem medija,'* a zakonom se pre svega ureduje nacin ostvarivanja slobode
javnog informisanja, nacela javnog informisanja, javni interes u javnom informisanju, polozaj urednika, i novinara
itd.’°

Zakonom je izricito predvidena zabrana distribucije informacije ili drugog medijskog sadrzaja, na predlog
nadleZznog javnog tuzioca, a po odluci suda, ako je to neophodno u demokratskom drustvu i ako se u informaciji

143 #lan 2Zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu
144 *|an 36 Zakona o u¢eni¢kom i studentskom standardu
145 ug) glasnik RS, br. 68/2015

146 *|an 1 Zakona o udzbenicima

47 ¢lan 11 Zakona o udzbenicima
“Sl. glasnik RS’, br. 83/2014 i 58/2015 i 12/2006 - autenti¢no tumacenje

Clan 1 Zakona o javnom informisanju i medijima

148
149

150 ¢lan 3 Zakona o javnom informisanju i medijima
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poziva na akt neposrednog nasilja premallicuili grupi na osnovu rase, nacionalne pripadnosti, politicke pripadnosti,
veroispovesti, seksualne opredeljenosti, invaliditeta ili drugog licnog svojstva, a od objavljivanja informacije
neposredno preti ozbiljna i nepopravljiva posledica Cije se nastupanje ne moze spreciti na drugi nacin.'’

Zakon regulise i govor mrznje: Idejama, misljenjem, odnosno informacijama, koje se objavljuju u medijima ne
sme se podsticati diskriminacija, mrznjaili nasilje protiv licaili grupe lica zbog njihovog pripadanjaili nepripadanja
nekoj rasi, veri, naciji, polu, zbog njihove seksualne opredeljenosti ili drugog licnog svojstva, bez obzira na to da
li je objavljivanjem ucinjeno krivi¢no delo.™?

8.2.Zakon o elektronskim medijima':

Ovim zakonom ureduju se, u skladu sa medunarodnim konvencijama i standardima, organizacija i rad
Regulatornog tela za elektronske medije, uslovi i nacin pruzanja audio i audio-vizuelnih medijskih usluga, uslovi
i postupak za izdavanje dozvola za pruzanje audio i audio-vizuelnih medijskih uslugai druga pitanja od znacaja
za oblast elektronskih medija.'** Zakon je predvideo da se njegove odredbe tumale u korist unapredenja
vrednosti demokratskog drustva, u skladu sa nacelima Ustava Republike Srbije, zakona kojim se ureduje oblast
javnog informisanja i vaze¢im medunarodnim standardima u oblasti ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi
medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.'>

Zakonom je propisana obaveza poStovanja ljudskih prava,a narocito dostojanstvo li¢nosti,'* kao i
zabranagovora mrznje. Regulator se stara da programski sadrzaj pruzaoca medijske usluge ne sadrzi informacije
kojima se podsti¢e, na otvoren ili prikriven nacin, diskriminacija, mrznja ili nasilje zbog rase, boje koze,
predaka, drzavljanstva, nacionalne pripadnosti, jezika, verskih ili politickih ubedenja, pola, rodnog identiteta,
seksualne orijentacije, imovnog stanja, rodenja, genetskih osobenosti, zdravstvenog stanja, invaliditeta, bra¢nog i
porodi¢nog statusa, osudivanosti, starosne dobi, izgleda, ¢lanstva u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama
i drugih stvarnih, odnosno pretpostavljenih li¢nih svojstava.’”

8.3.Zakon o javnim medijskim servisima'®

Ovim zakonom ureduje se, u skladu sa evropskim standardima i medunarodnim dokumentima u oblasti
elektronskih medija, rad javnih medijskih servisaito Javne medijske ustanove“Radio-televizija Srbije”i Javne medijske
ustanove “Radio-televizija Vojvodine”, njihova delatnost i nacela na kojima se zasniva obavljanje delatnosti, javni

131 ¢lan 59 Zakona o javnom informisanju i medijima
152 ¢lan 75 Zakona o javnom informisanju i medijima
153 <. glasnik RS" br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon

134 ¢lan 1 Zakona o elektronskim medijima

155 lan 3 Zakona o elektronskim medijima

156 ¢lan 50Zakona o elektronskim medijima

157 ¢lan 51Zakona o elektronskim medijima

158 5] glasnik RS’ 83/2014 i 103/2015

26



interes koji ostvaruju, javnost rada, nacin izbora organa i njihova nadleznost, donosenje akata, kao i obezbedivanje
sredstva za rad i nacin njihovog finansiranja.’™®

Javni medijski servis kroz svoje programske sadrzajeostvaruje javni interes u koje spada ipostovanje i
predstavljanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih vrednosti i institucija i unapredivanje kulture
javnog dijaloga;postovanje privatnosti, dostojanstva, ugleda, ¢asti i drugih osnovnih prava i sloboda ¢oveka;
zadovoljavanje potreba u informisanju svih delova drustva bez diskriminacije, vodeci ra¢una narocito o drustveno
osetljivim grupama kao $to su deca, omladina i stari, manjinske grupe, osobe sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno
ugrozeni i dr.'®

8.4.Zakon o oglasavanju'®’

Zakon o oglasavanju zabranjuje podsticanje diskriminacije tj. da oglasna poruka, neposredno ili posredno,
podstice diskriminacijupo bilo kom osnovu, a posebno po osnovu uverenja, nacionalne, etnicke, verske, rodne ili
rasne pripadnosti, politickog, seksualnog ili drugog opredeljenja, drustvenog porekla, imovinskog stanja, kulture,
jezika, starosti, ili psihickog ili fizickog invaliditeta.’s

Zakonom je takode zabranjeno da se oglasnom porukom podstice ponasanje koje ugrozava zdravlje ili
bezbednost primaoca oglasne poruke, a narocito: scene nasiljai destrukcija objekata i prirode, osim u cilju suzbijanja
takvog ponasanija; prikazi koji mogu da izazovu strah i agresivnost; seksualno uznemiravanje, prikazano kao
prihvatljivo, pozeljno ili uobicajeno drustveno ponasanje; prikazivanje maloletnika u vezi sa seksualnoscu, kao i
muskaraca i zena kao decaka ili devojcica sa seksualnim odlikama odraslih.'s

8.5. Podzakonski akti u oblasti medija

8.5.1. Kodeks novinara Srbije's*

Kodeks je usvojen od strane UNS-a i NUNS-a kao eti¢ki standard profesionalnog postupanja novinara. Njime
je, izmedu ostalog, propisana odgovornost novinara koji je, pre svega, odgovoran svojim citaocima, slusaocima i
gledaocima. Tu odgovornost ne sme da podredi interesima drugih, a posebno interesima izdavaca, vlade i drugih
drzavnih organa.

Kodeks predvida da se novinar mora suprotstaviti svima koji krse ljudska prava ili se zalazu za bilo koju
vrstu diskriminacije, govor mrznje i podsticanje nasilja.'®

159 ¢lan 1Zakona o javnim medijskim servisima
160 ¢lan 7Zakona o javnim medijskim servisima
161 <. glasnik RS" br. 6/2016

162 ¢lan 8 Zakona o oglasavanju

163 ¢lan 10 Zakona o ogladavanju

164 http://www.savetzastampu.rs/cirilica/kodeks-novinara-srbije

165 Kodeks novinara Srbije, Glava IV, Odgovornost novinara
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e Novinar treba da izvesti urednika ukoliko se njegovi li¢ni, ekonomski, politi¢ki i drugi interesi prepli¢u sa
profesionalnim duznostima.

¢ Novinarska profesija jenespojiva sa Sirenjem bilo koje vrste: polnih, rodnih, etnickih, rasnih, socijalnih,
ili verskih stereotipa.Predrasude koje novinari privatno imaju, ne smeju da budu emitovane/objavljene ni
u kakvom kontekstu, ni otvoreno, ni prikriveno.

¢ Nedopustivo je kolokvijalno, pogrdno i neprecizno nazivanje odredene grupe.
U izvestajima o krivi¢nim delima, nacionalna, rasna, verska, ideoloska i politicka pripadnost, kao i seksualno
opredeljenje, socijalni i bracni status osumnjic¢enih lica ili zrtava, pominju se samo u slu¢aju kada su
opredeljenja, pripadnost ili status u neposrednoj vezi s vrstom i prirodom pocinjenog krivicnog dela.

¢ Novinaru je zabranjeno da koristi neprimerene, uznemiravajuce, pornografske i sve druge sadrzaje koji
mogu imati Stetan uticaj na decu, kao 5to je duzan da poStuje i stiti prava i dostojanstvo dece, zrtava zloCina,
osoba sa hendikepom i drugih ugrozenih grupa.

Tokom 2015. godine, doneta su dva pravilnika kojima se ureduje zastita u oblasti pruzanja medijskih usluga.
8.5.2. Pravilnik o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga’®

Pravilnikom se ureduje nacin ispunjavanja obaveza Regulatornog tela za elektronske medije i pruzalaca medijskih
usluga u vezi sa nacinom emitovanja programskih sadrzaja koji mogu naskoditi fizickom, mentalnom ili moralnom
razvoju maloletnika, u vezi sa u¢es¢em maloletnika u programu i objavljivanjem informacija koje se neposredno ili
posredno odnose na maloletnika, kao i u pogledu obavestavanja o prituzbama zbog nepostovanja pravila o zastiti
maloletnika i davanja misljenja o uskladenosti programskog sadrZaja sa pravilima o zastiti maloletnika.'’

Pravilnik reguliSe diskriminatorno postupanje, a kao zabranjene osnove za diskriminaciju izri¢ito navodi ipol,
rodni identitet iseksualnu orijentaciju.’®®

8.5.3. Pravilnik o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga'®®

Pravilnikom se blize se ureduju nacin ispunjavanja obaveza pruzalaca medijskih usluga u vezi sa postovanjem prava
na istinito, potpuno i blagovremeno informisanje, dostojanstva li¢nosti, prava na privatnost, pretpostavke nevinosti
i prava na pravi¢no sudenje i slobode misli, savesti i veroispovesti.'”° Pravilnik namece obavezu postovanja ljudskih
prava'’’; dostojanstva li¢cnosti ucesnika u programu'’?, zabranu govora mrznje. Pruzalac medijske usluge ne sme

166 5. glasnik RS* br. 25/2015.

167" ¢lan 1 Pravilnika o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga

168 ¢lan 2 Pravilnika o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga, Znacenje izraza
169 sI. glasnik RS br. 55/2015.

170" ¢lan 1 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga

71 ¢lan 21 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga

172" ¢lan 221 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga
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objaviti programski sadrzaj koji sadrzi informacije kojima se podstice, na otvoren ili prikriven nacin, diskriminacija,
mrznja ili nasilje protiv lica il grupe lica zbog njihovih (stvarnih ili pretpostavljenih) li¢nih svosjstava, a izmedu ostalih
i zbog pola, rodnig identiteta i seksualne orijentacije. '3

9. Mladi, sporti stranci
9.1.Zakon o mladima'”*

Zakon o mladima propisuje da su svi mladi jednaki, te da je zabranjeno svako pravljenje razlike ili nejednako
postupanje prema mladima, posredno ili neposredno, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, verskog ubedenja, jezika, drustvenog porekla, imovnog stanja, ¢lanstva u politi¢ckim,
sindikalnim i drugim organizacijama, psihickog ili fizickog invaliditeta, zdravstvenog stanja, fizickog izgleda,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i drugog stvarnog, odnosno pretpostavljenog licnog svojstva.'”

9.2.Zakon o volontiranju'’

Zakonom se ureduju osnovni pojmovi u vezi sa volontiranjem, nacela volontiranja, ugovor o volontiranju,
prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja i nadzor nad primenom ovog zakona'”’. Kao jedno od nacela
volontiranja predvideno je nacelo zabrane diskriminacije tj svako pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje organizatora volontiranja prema volonterima koje predstavlja diskriminaciju u skladu sa
zakonom.'”® Za nepostovanje ove odredbe predvidena je prekrsajna, nov¢ana kazna za organizatora volontiranja.'”®

9.3.Zakon o sportu'®®

Ovim zakonom uredena su prava i obaveze sportista i ostalih fizickih lica u sistemu sporta, opsti interes i potrebe i
interesi gradana u oblasti sporta i druga pitanja od znacaja za sport.’®'Sport je proglasen za delatnost od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju.’®2

173 ¢lan 271 Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga
174 <|. glasnik RS” br. 50/2011
175 ¢lan 5 Zakona o mladima, Nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije

176 w5 glasnik RS”, br. 36/2010

177 ¢lan 1 Zakona o volontiranju

178 Clan 6 Zakona o volontiranju

179" ¢lan 32 Zakona o volontiranju

180 <|. glasnik RS br. 10/2016

181" ¢|an 1 Zakona o sportu

182 ¢|an 2 Zakona o sportu
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U c¢lanu zakona koji se bavi diskriminacijom,’®® predvideno je dasvako ima pravo da se bavi sportom, te da
bavljenje sportom mora biti dostupno svim gradanima pod jednakim uslovima, bez obzira na uzrast, nivo fizickih
sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo liéno svojstvo.

Zakonom je zabranjena je svaka neposredna i posredna diskriminacija, ukljuc€ujudi i govor mrznje, po bilo
kom osnovu, sportista, sportskih stru¢njaka, sportskih organizacija i drugih lica u¢esnika u sistemu sporta, na otvoren
ili prikriven nacin, a koja se zasniva na nekom stvarnom ili pretpostavljenom licnom svojstvu.

Zakon zabranjuje svaku vrstu zloupotrebe, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja prema deci i obavezuje
organizacije u oblasti sporta i lica koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa decom da promovisu ravnopravnost medu
decom i aktivno se suprotstavljaju svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja.

Zakonom je takode predvideno da ¢e se narocito preduzimati aktivnosti na povecanju ucesc¢a dece, mladih, Zena
i osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima, omasovljavanju Zzenskih sportskih organizacija i davanju
ravnopravnog znacaja zenama i osobama sa invaliditetom u sportu.

9.4.Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢énog ponasanja na sportskim priredbama'®*

lako ovaj Zakon nije u direktnoj vezi sa LGBT pravima, on se u svojim pojedinim ¢lanovima bavi i pitanjima
nedozvoljenog izrazavanja mrznje ili netrpeljivosti. Pod nasiliem i nedoli¢cnim ponasanjem na sportskim
priredbama smatra se i unosenje u sportski objekat obelezja kojima se vredaju nacionalna, rasna, verska ili
druga osecanja ili na drugi nacin izaziva mrznja ili netrpeljivosti koja moze da dovede do fizickih sukoba.’®
Prilikom obezbedivanja reda na sportskoj priredbi, redarska sluzba je duzna da spreci unosenje ovih predmeta, a
izmedu ostalog i transparenata ili obelezja kojima se podstice rasna, verska, nacionalnaili druga netrpeljivost

vess

9.5.Zakon o azilu'®

Zakon propisuje nacelo nediskriminacije i zabranjuje svaku diskriminaciju, po bilo kom osnovu u postupku
odobravanja azila u Republici Srbiji'®

Trenutno je u postupku javne rasprave Nacrtzakona o azilu i privremenoj zastiti'® koji takode predvida nacelo
nediskriminacije, kao i nacelo obezbedenja posebnih procesnih i prihvatnih garancija za maloletnike, lica potpuno

183 ¢|an 4 Zakona o sportu

184 45|, glasnik RS", br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009 i 104/2013 - dr. zakon
185 ¢lan 4 Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama

186 ¢|an 8a Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim priredbama

187 45]. glasnik RS, br.109/2007

188 *lan 7 zakona o azilu

189 http://arhiva.mup.gov.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/nacrti_zakona.h
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ili delimi¢no lisena poslovne sposobnosti, decu odvojenu od roditelja ili staratelja, osobe sa invaliditetom, stare
osobe, trudnice, samohrane roditelje sa maloletnom decom i lica koja su bila izlozena mucenju, silovanju ili drugim
teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.’®

Pravo na utociSte, odnosno status izbeglice, priznace se traziocu koji se nalazi izvan zemlje svog porekla ili
uobicajenog boravista, a opravdano strahuje od progona zbog svoje rase, veroispovesti, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja zbog ¢ega ne moze ili ne zeli da prihvati zastitu te zemlje.™"
Zavisno od okolnosti u zemlji porekla, odredena drustvena grupa moze oznacavati i grupu koja se zasniva na
zajednickim karakteristikama seksualne orijentacije ili polnog identiteta.’

Dela koja se smatraju progonom moraju bitidovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju
ozbiljno krsenje osnovnih ljudskih pravai da mogu uticati na pojedinca. Izmedu ostalog, to mogu biti: fizicko ili
psihi¢ko nasilje, ukljucujudi i seksualno nasilje; zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mere kojima se vrsi
diskriminacija; sudski postupak ili kaznjavanje koje je nesrazmerno ili diskriminiSuce; uskracivanje sudske pomoci
$to dovodi do nesrazmernih ili diskriminisucih kazni; dela koja su po svojoj prirodi specifi¢cno vezana za pol ili decu.’™

9.6.Zakon o strancima’*

Zakonom o strancima se ureduju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u Srbiji, kao i nadleznost i poslovi
organa drzavne uprave u vezi sa tim.'”> Ovaj zakon ne predvida antidiskriminacione odredbe, a jedina odredba
koja se odnosi na posebno osetljive grupe je u postupku prinudnog udaljenja kada ¢e nadlezni organ voditi racuna
o specifi¢noj situaciji stranca koji spada u kategoriju lica sa posebnim potrebama kao $to su: maloletnici, lica
potpuno ili delimi¢no lisena poslovne sposobnosti, deca odvojena od roditelja ili staratelja, osobe sa invaliditetom,
stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa malolethom decom i lica koja su bila izlozena mucenju, silovanju ili
drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja. U ovim slucajevima nadlezni organ je duzan da
postupa u skladu sa propisima kojima je ureden polozaj lica sa posebnim potrebama i medunarodnim ugovorima.'®

190 ¢lan 15 Nacrta zakona o azilu i priviemenoj zastiti
Y1 ¢lan 24 Nacrta zakona o azilu i privremenoj zastiti
192 ¢lan 26 Nacrta zakona o azilu i priviemenoj zastiti
193 Clan 28 Nacrta zakona o azilu i priviemenoj zastiti
194 u5)_glasnik RS, br. 97/2008

195 ¢lan 1 Zakona o strancima

196 ¢lan 58 zakona o strancima
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Il Nacionalne politike protiv diskriminacije LGBT osoba

Sve do donosenja Strategije prevencije i borbe protiv diskriminacije, pitanje poloZaja LGBT osoba nije
prepoznavano u strateskim dokumentima Republike Srbije, mada je za poslednjih desetak godina usvojeno vise od
100 ovakvih dokumenata.’” O ovom pitanju su organizacije civilnog drustva izvestavale medunarodne mehanizme
kao npr. CEDAW Komitet 2013. godine:

Nacionalna strategija za unapredenje poloZaja Zzena (2009-2015) ...pominje seksualnu orijentaciju, ali samo
uopsteno, bez konkretnih ciljeva i aktivnosti (sa izuzetkom odeljka koji se odnosi na medije), sto kao posledicu
ima nevidljivost problema sa kojima se suocavaju lezbejke i nedostatak planova u Akcionom planu za
sprovodenje Nacionalne stretegije za unapredenje poloZaja Zena (2010-2015).

Zarazliku od lezbejki, u svim ovim dokumentima u vise navrata se spominju druge visestruko diskriminisane grupe
Zena. Imajudi u vidu da lezbejke, koje su jedna od najvise zapostavljanih, marginalizovanih i ranjivih grupa Zena
u srpskom drustvu, nisu u pomenutim dokumentima ukljucene na znacajan nacin, smatramo da ovo nesumnjivo
predstavlja homofobiéan i diskriminatoran stav Vlade Srbije prema lezbejkama. Shodno tome, nijedna mera za
unapredenje polozZaja lezbejki nije sprovedena, sto lezbejke Cini izuzetno izloZenim diskriminaciji, drustvenom
iskljucivanju, nasilju i siromastvu.’*®

Pored neprepoznavanja poloZaja LGBT osoba, jedan od glavnih izazova kada su strateski dokumenti Republike
Srbije u pitanju jeste i pracenje njihove primene.

1. Strategija prevencije i zastite od diskriminacije '*°

Republika Srbija je 2013. godine usvojila Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije za period od 5 godina,
¢iji je osnovni cilj postovanje ustavnog nacela zabrane diskriminacije, prema licu, odnosno grupi lica s obzirom na
njegovo/njeno li¢no svojstvo, a posebno osetljivih drustvenih grupa (nacionalnih manjina, zena, LGBT osoba, osoba
sa invaliditetom, starijih, dece, izbeglica, interno raseljenih lica i drugih ugrozenih migrantskih grupa, pripadnika
razli¢itih veroispovesti i lica s obzirom na njihovo zdravstveno stanje). Zadatak Strategije i prateceg akcionog plana
je da se definisu ciljevi, mere i aktivnosti koje ce obezbediti smanjenje broja slucajeva krsenja ustavnog i
zakonskog nacela zabrane diskriminacije.

17 Na dan 20. 11.2016. godine, na internet prezentaciji Vlade Republike Srbije, dostupno je preko 140 strateskih dokumenata i preko 15
pratecih akcionih planova http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

198 Senka nad Srbijom, Izvestaj nevladinih organizacija za 55. zasedanje Komiteta CEDAW, Autonomni Zenski centar ASTRA Zene u crnom
Labris Glas razlike, Beograd 2013. godine, dostupan na 2013.http://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/2013/Senka _nad_Srbijom.pdf

199 viada Republike Srbije, Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, Beograd 27. jun 2013. godine, 05 Broj: 90-5273/2013-1

33



Strategijom su definisani ciljevi i mere u odnosu na deset posebno ranjivih grupa gradana, medu kojima je i
LGBT zajednica. Opsti ciljevi Strategije u odnosu na LGBT populaciju su:

e Uskladivanje pravnog okvira sa medunarodnim standardima.

e SpreCavanje krSenja zabrane diskriminacije prema LGBT osobama, kroz ustavne, zakonodavne,
regulatorne reforme kao i donosenje strateskih dokumenta.

¢ Ukidanje ili smanjenje diskriminatorskih praksi prema LGBT osobama u razli¢itim oblastima.

e Obezbedenje uslovazasprovodenje Zakona o zabranidiskriminacije u delu koji se odnosinadiskriminaciju
LGBT osoba.

e Promena javnih politika u odredenim oblastima koje mogu da budu izvor diskriminacije LGBT osoba.

¢ Institucionalna zastita LGBT osoba od javnog i privatnog nasilja, narocito u oblasti rada i zaposljavanja,
zdravstvenog i socijalnog sistema, licnog i porodi¢nog Zivota, obrazovanja, sporta i dr.

e Promena tradicionalnog, negativnog stereotipa o LGBT osobama.
e Sprecavanje i kaznjavanje govora mrznje i fizickih napada na LGBT osobe.
¢ Unapredivanje statusa i poloZaja LGBT osoba.

Za postizanje opstih ciljeva strategije Predvideno je ukupno 12 mera:

1) Harmonizovati postojeci pravni okvir sa standardima spreCavanja diskriminacije LGBT osoba sadrzanim u
Ugovorima i direktivama Evropske unije i drugim medunarodnim dokumentima;

2) Obezbediti puno ostvarivanje prava na mirno okupljanje u otvorenom i zatvorenom prostoru LGBT osobama,
kroz obezbedenje mehanizama zastite ucesnika takvih okupljanja i preventivno delovati u pravcu identifikovanja
potencijalnih bezbednosnih pretnji i njihovog otklanjanja;

3) U kreiranju buducih i izmeni postojecih zakona koji u sebi sadrze antidiskriminacione odredbe, treba utvrditi da
se kao jedno od li¢nih svojstava obavezno ,prepozna” seksualna orijentacija i rodni identitet;

4) Unaprediti polozaj transpolnih osoba kroz izmene i dopune veceg broja zakona (Zakona o mati¢nim
knjigama, Porodi¢nog zakona, Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju, Zakona o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja, Zakona o radu i itd.), i propisati efikasne procedure u vezi sa promenom imena i pola transpolnih
osoba ili ih regulisati posebnim zakonom, ili sva pitanja pravnog statusa transrodnih (ukljucujudi i transpolne
osobe) regulisati posebnim zakonom (uz uvazavanje prinicpa pravnog kontinuiteta i identiteta, prava i duznosti
transpolne osobe i relevantnosti novostecenog pola;

5) Nastaviti kontinuirano pradenje sadrzaja udzbenika i drugog nastavnog dopunskog materijala za osnovne
i srednje Skole i univerzitete, radi eliminacije mogucih diskriminativnih sadrzaja koji se odnose na seksualnu
orijentaciju i rodni identitet;
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6) Suzbijati diskriminatorske prakse prema LGBT osobama u svim oblastima, narocito analizom konkretnih
slucajeva diskriminacije LGBT osoba sa kojima se suocavaju Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik gradana
i Pokrajinski ombudsman, radi otklanjanja uzroka i posledica njihovog nastanka;

7) Obezbediti obuku i sistemsku edukaciju drzavnih sluzbenika i zaposlenih u javhom sektoru za primenu
antidiskriminacionih propisa o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu i za dodatno senzibilisanje u radu sa LGBT
osobama (u obrazovanju, zdravstvu, policiji i drugim oblastima);

8) Razmotriti moguce izmene u oblasti porodi¢nog i naslednog prava, kojim bi istopolnim partnerima bilo
priznato pravo na registrovano partnerstvo/gradansku zajednicu i regulisalo pravo na zakonsko nasledivanje;

9) Obezbediti privremeno zbrinjavanje LGBT osoba koje su zbog osude okoline usled svog licnog svojstva
odbaceni od porodice i okruzenja;

10) Spreciti Sirenje, promovisanje i podsticanja mrznje i druge netrpeljivosti prema LGBT osobama, bilo da su
ucinjeni na javnim skupovima, putem medija i interneta, kroz grafite mrznje i na druge nacine;

11) Afirmisati kulturu tolerancije kod Sirokog kruga gradana prema LGBT osobama i unaprediti dijalog izmedu
civilnog drustva i drzavnih organa u pravcu poboljsanja poloZaja LGBT osoba i postizanja ravnopravnosti u skladu sa
standradima utvrdnjnim postojec¢im pravnim okvirom;

12) Podsticati i afirmisati LGBT kulturu i druge aktivnosti koje osnazuju LGBT zajednicu, njenu pozitivhu
vidljivost i drustvenu inkluziju.

Posebni ciljevi Strategijeu oblasti LGBT prava definisani su kroz 7 oblasti:
1. Sloboda mirnog okupljanja, sloboda izrazavanja, i politi¢ka i drustvena participacija LGBT osoba

U ovoj oblasti, postavljeno je 5 posebnih ciljeva: 1) omoguéavanje odrzavanja javnih manifestacija uz
osiguranu bezbednost ucesnika; 2) preduzimanje preventivnih i zastitnih mera radi postizanja bezbednosti;3)
preventivno delovanje radi sprec¢avanja svakog pokusaja pretnje, napada ili onemogucavanja organizovanja
javnih skupova; 4) edukacija o pravima LGBT osoba; 5) obezbedenjenediskriminativnih uslova za politi¢ku
participaciju LGBT osoba u politickim partijama, predstavnickim telima, bezbednosnim institucijama, nezavisnim
institucijama za ljudska prava kao i lokalnim samoupravama.

2. Privatnii porodi¢ni Zivot
U oblasti privatnog i porodi¢nog Zivota su postavljena 3 posebna cilja koja treba dosti¢i u narednih pet godina:
1) razmatranje izmena i dopuna postoje¢eg zakonskog okvira u oblasti porodi¢nog i naslednog prava, kojim bi

zakonski bili regulisani partnerski odnosi izmedu LGBT osoba, a kojim bi istopolnim partnerima bilo priznato pravo
na registrovano partnerstvo/gradansku zajednicu; 2) regulisanje procesa prilagodavanja pola na nacin koji
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omogucava i obezbeduje Sto laksi i pristupacniji neophodni medicinski tretman i legalno priznanje ste¢enog pola;
3) zastita podataka o seksualnoj orijentaciji i rodnom indentitetu kao posebno osetljivih podataka o li¢nosti.

3. Radizaposljavanje

U oblasti rada i zaposljavanja je postavljeno 5 posebnih ciljeva: 1) Nediskriminativno zaposlenje i rad kod
drzavnog poslodavca i u privatnom sektoru; 2) Efektivna zastita od diskriminacije prilikom zaposlenja i zanimanja
u javnom i privatnom sektoru; 3) Upotreba nediskriminatornog jezika i ponasanja prema osobama stvarne ili
pretpostavljene neheteroseksualne orijentacije kao i transrodnim osobama; 4)Poverljivost i zastita podataka
o rodnom identitetu i seksualnoj orijentaciji u radu i prilikom zaposlenja; 5)Edukacije neposredno u radnim
ambijentima kojim bi se pomoglo da poslodavci shvate potrebu i nacine zastite LGBT populacije.

4. Obrazovanje

U oblastiobrazovanja postavljenoje 6 posebnihciljeva: 1) Obezbeditida se pravo na obrazovanje moze efektivno
uzivati bez diskriminacije; 2) Posebno obezbediti zastitu prava dece i mladih na obrazovanje u bezbednom
ambijentu, bez nasilja, maltretiranja, drustvenog iskljucivanja ili drugih oblika diskriminatornog ili degradirajuceg
tretmana; 3)Kroz obrazovni sistem podici svest mladih; 4) Potrebno je promovisanje zajednicke tolerancije i
postovanja; 5) Obezbediti objektivne informacije u skolskim programima i udzbenickom materijalu, 6) Podrska
i pomoc¢ u nastavi LGBT ucenicima i studentima, kao i zastita nastavnog osoblja od diskriminacije, maltretiranja,
otpustanja, zbog stvarne ili pretpostavljene seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

5. Zdravlje i zdravstvena zastita

U oblasti zdravlja i zdravstvene zastite, Strategija imenuje 4 posebna cilja: 1) Podizanje nivoa informisanosti i
svestiljudi, institucija,omladine, medijaidr.dahomoseksualnost nije zaraznabolest; 2) Aktivho delovatiuodnosu na
diskriminatorne i protivzakonite prakse da se homoseksualnost i transrodnost tretiraju kao zdravstveni problem;
3) Sprecavati pojave diskriminatorskih praksi koje mogu da dovedu do diskriminacije u oblasti zdravstvene
zastite usled seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; 4) Obezbediti transrodnim osobama efektivan pristup
sluzbama prilagodavanja pola, ukljucujuci psiholoske, endokrinoloske i hirurske stru¢nosti.

6. Socijalna zastita

Uoblastisocijalnezastite, Strategijapostavlja3cilja: 1) Akreditovati programezaedukacijuosobljaangazovanog
u oblasti socijalne zastite u cilju poveéanja kvaliteta usluga pruzenih LGBT osobama; 2) Standardizovati socijalnu
uslugu, koja ¢e biti u skladu sa potrebama LGBT populacije i ¢lanova njihovih porodica, posebno radi sprecavanja
njihovog beskuc¢nistva; 3) Preduzeti posebne mere iz oblasti socijalnog staranja u pogledu LGBT omladine, njihove
zastite od porodi¢nog nasilja.
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7. Sport, stanovanje i ukritena diskriminacija

U ovoj oblasti posebniciljevi postavljeni Strategijom (4) su: 1) Potrebne su zakonske odredbe protiv diskriminacije
i odstranjivanja LGBT sportista iz sportova svih nivoa; 2) Obezbediti da sve sportske aktivnosti i objekti budu
pristupacni bez diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, a stadioni i druga sportska
borilista, prestanu da budu mesta masovnih ,dozvoljenih” izliva homofobije i transfobije kao oblika govora mrznje;
3) Omoguciti nediskriminativno koriS¢enje stanova od strane LGBT osoba kao i mogu¢nost nediskriminativne
pravne sukcesije imovinskih prava bez obzira na seksualnu orijentaciju i rodni identitet; 4) Spreciti diskriminaciju
LGBT osoba po vise osnova.

2. Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2014. do 2018.
godine

Akcionim planom predvidene su konkretne mere i aktivnosti neophodne za realizaciju navedenih strateskih
ciljeva, rokovi, odgovorni subjekti i resursi za realizaciju. Ukupno se 18 mera u okviru Akcionog plana odnosi
konkretno na LGBT populaciju. Konkretne mere bi trebalo da prate postavljene opste i posebne ciljeve,medutim,
akcioni plan nije dosledan u odnosu na Strategiju, jer npr. u oblasti rada i zaposljavanja, uopste nisu predvidene
konkretne mere za spreCavanje diskriminacije i unapredenje polozaja LGBT osoba u oblasti rada, iako svi nezavisni
izvestaji govore da je diskriminacija LGBT osoba u oblasti rada vrlo izrazena.

Manjkavosti Akcionog plana se odnose i na nedostatak doslednih rokova za sprovodenje, kao i neophodnih
resursa za realizaciju. Rokovi za realizaciju mera deluju nerealno, npr. vecina mera je predvidena za realizaciju u
poslednjem kvartalu 2017. godine, a krajem 2016. godine, nikakve aktivnosti nisu ni zapocete. Za mnoge planirane
mere nisu predvideni nikakvi resursi, a i oni predvideni se uglavhom oslanjaju na strane donacije i projekte.

2.1. U okviru oblasti Drzavna uprava i zabrana diskriminacije predvidena je jedna konkretna mera koja se
odnosi na LGBT populaciju:

o Mera3.1.14 -Obezbediti sprovodenje odluka Ustavnog suda i drugih sudova koje se odnose na rad organa
uprave u vezi sa sprecavanjem i zastitom od diskriminacije pojedinih osetljivih grupa kroz pripremu i
donosenje novih zakona odnosno izmene i dopunu postojecih; Obezbedenje sprovodenja odluke
Ustavnog suda Republike Srbije br. Uz - 3238/2011 od 8. marta 2012. godine i smernica datih u Odluci.

Ova aktivnost je predvidena za cetvrti kvartal 2017. godine, bez opredeljenih sredstava za realizaciju.

2.2. U oblasti Bezbednost, unutrasnji poslovi i pravosude, predvidene su dve konkretne mere usmerene na
LGBT osobe i niz aktivnosti.

e Mera 3.2.1. -Afirmisanje kulture tolerancije kod Sirokog kruga gradana prema LGBTI/transrodnim
osobama, unapredenje dijaloga o neophodnosti postizanja pune ravnopravnosti radi ostvarivanja nacela
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jednakosti i jednakih prava i preventivno delovanje radi ostvarivanja prava na mirno okupljanje.

Predvideno je da se aktivnosti za realizaciju ove mere sprovode kontinuirano, uz obezbedena donatorska
sredstva za 2014. godinu®® i planirana sredstva za period 2014-2016. godine, uglavnom kroz donacije, a manjim
delom iz budzeta RS:*!

Vodenje medijske kampanje i podrika proizvodnji medijskih sadrzaja radi ostvarivanja nacela
jednakosti i jednakih prava LGBTI-transrodnih lica;

Aktivno promovisanje saradnje, komunikacije i zajednickog rada sa LGBTI zajednicom;
Realizovanje projekata prevencije sa ciliem promovisanja i postovanja razlicitosti.

Preduzimanje preventivnih mera, kao i identifikovanje potencijalnih bezbednosnih pretnji i
njihovo otklanjanje, radi efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodu mirnog okupljanja gradana,
postizanja bezbednosti ucesnika na LGBTI skupovima i zaustavljanje akata nasilja i slicnih oblika
krSenja ljudskih prava, zasnovanih na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu

Redovni sastanci sa organizatorima,Parade ponosa”

Mera 3.2.2.- Suzbiti akte nasilja, netolerancije i pretnje prema osetljivim druStvenim grupama sprovodenjem
efikasnih istraga i preduzimanjem mera krivicno-pravne i drugih oblika zastite i vodenje evidencije; sprovodenje
efikasne istrage i sankcionisanje diskriminatorskih postupaka prema LGBTI osobama.Aktivnosti su planirane da
se odvijaju kontinuirano, redovnim budzetskim sredstvima, a predvidene su dve:

Otkrivanje, pronalazenje, hapsenje i privodenje pravdi ucinilaca krivicnih dela sa elementima
nasilja izazvanih li¢nim svojstvom;

Zakonsko uspostavljanje jedinstvene baze podataka (evidencije) o podnetim krivicnim prijavama,
broju osudenih lica i sankcijama.

2.3. U oblasti Obrazovanje predvideno je 5 mera koje se odnose na LGBT populaciju:

Mera 4.1.1. - Uvesti u obrazovni sistem razli¢ite sadrzaje i oblike rada koji promovisu antidiskriminaciono
ponasanje i vrednosti i razvijaju kompetencije za zivot u demokratskom drustvu (za realizaciju ove mere
predviden je rok od 12 meseci, do cetvrtog kvartala 2015. godine, uz (sredstva izdvojena iz budzeta i
donatorska sredstva UNICEFa | CARE international-a). Sticanje znanja o pravima LGBTI osoba kroz uvedene
nastavne sadrzaje je planirano kontinuirano od momenta uvodenja sadrzaja.

Mera 4.1.3.— Izraditi Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistmema obrazovanja i
vaspitanja i uvesti kao poseban osnov diskriminacije seksualnu orijentaciju i rodni identitet (Rok: 6 meseci
do drugog kvartala 2015. godine, uz redovna budzetska sredstva).

Mera 4.1.7. - Obezbediti stru¢ne obuke za pripadnike policije u vezi sa zabranom diskriminacije;

200 4 444.000 RSD (2014) Projekat ,Stvaranje tolerancije i razumevanja prema LGBTI populaciji u srpskom drustvu’, sredstava norveske
bilateralne pomoci- kofinansiranje

201 1pA 2013 (2014-2016) tvining projekat ,,Podrska unapredenju ljudskih prava i nulta tolerancija diskriminacije
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24.

2.5.

priprema, organizovanje i sprovodnje obuke o: 1) pravu na mirno okupljanje LGBTI osoba, kao i
uzrocima bezbednostnih rizika, i razvijanje kulture tolerancije kao osnove njihove bezbednosti; 2) primeni
atidiskriminacionih propisa o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu pri obavljanju policijskih poslova
kada su subjketi op3tenja sa policijom ova lica. Planirano je da se aktivnosti realizuju kontinuirano za svaku
kalendarsku godinu, a za realizaciju ove mere su predvidena redovna budzetska sredstva | donatorska
sredstva za period 2014-2016. godina.?*

Mera 4.1.9. - Obezbediti stru¢ne obuke za sudije, tuzioce i druge zaposlene u pravosudu u vezi sa
spre¢avanjem diskriminacije, o medunarodnim standardima, praksi medunarodnih nadnacionalnih
mehanizama zastite ljudskih prava i opstenju funkcionera i zaposlenih u pravosudnoj upravi sa pripadnicima
osetljivih drustvenih grupa, kroz izradu plana obuke, izradu priru¢nika sa posebnim akcentom na presude
i odluke medunarodnih tela i uporednih pravnih sistema, sprovodnjenje obuke za sluzbenike u
pravosudnoj upravi. Za ovu meru i pratece aktivnosti su predvidena donatorska sredstva za period 2014-
2016. godina, a aktivnosti su planirane kontinuirano od momenta usvajanja plana i programa.

Mera 4.1.11. - Obezbediti posebne obuke za odredene ciljne grupe u odredenim oblastima; Obezbediti
stru¢nu obuku i stru¢no-metodolosko uputstvo za zaposlene u centrima za socijalni rad u vezi sa
diskriminacijom (izmedu ostalih) LGBTI osoba. Ova mera je planirana da bude realizovana u poslednjem
kvartalu 2014. godine i planirana su donatorska sredstva za 2014 i 2015. godinu.

U oblasti Rad i zaposljavanje u Akcionom planu nema posebnih mera za LGBT populaciju, a samim tim
ni opredeljenih sredstava za ovu posebnu kategoriju lica.

U oblasti Brak, porodi¢ni odnosi i nasledivanje predvidene su 4 konkretne mere koje se odnose na LGBT.

Mera 4.3.1. - Izvrsiti analizu i izmeniti i dopuniti Porodi¢ni zakon radi spre¢avanja diskriminacije pojedinih
osetljivih drustvenih grupa; Obezbediti sprovodenje odredbe o sprecavanju diskriminacije LGBTI osoba
u smislu priznavanja istopolnih vanbracnih zajednica (odnosno prava na registovano partnerstvo -
gradansku zajednicu) kroz izmene i dopune Porodi¢nog zakona.

Aktivnosti za realizaciju ove mere su: 1) Izrada analize postojeceg zakona i 2) Izrada Modela zakona o izmenama
i dopunama zakona u skladu sa analizom koja se odnosi na probleme osetljivih grupa. Aktivnosti su planirane
za poslednji kvartal 2017 godine, a za njihovu realizaciju su planirana, ali ne i opredeljena ,redovna budzetska” i
»~donatorska sredstva”.

Mera 4.3.2. - Izraditi radni tekst zakonakojim se otvara javna rasprava o senzibilnim drustvenim pitanjima
uvodenja istopolne zajednice uz prethodnu analizu pojedinih odredaba Ustava i odredbe Porodi¢nog
zakona. Aktivnosti su izrada modela zakona i odrzavanje Siroke javne rasprave u vezi sa izradenim Modelom
zakona radi jac¢anja svesti o potrebi priznavanja istopolnih zajednica (Cetvrti kvartal 2017. godine, planirana,
ali ne i opredeljena,redovna budzetska” i ,donatorska sredstva“).

202 Projekat ,,Stvaranje tolerancije i razumevanja prema LGBTI populaciji u srpskom drustvu’, sredstava norveske bilateralne pomoci | IPA 2013
tvining projekat “Podrska unapredenju ljudskih prava il nulta tolerancija diskriminacije”
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2.6.

2.7.

2.8.

Mera 4.3.3. - Izraditi radni tekst zakona kojim se otvara javna rasprava o senzibilnim drustvenim pitanjima
nasledivanja istopolnih partnera; Izrada radnog teksta (modela) Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o nasledivanju, u smislu izjednacavanja bracne i vanbra¢ne zajednice, odnosno priznavanja istopolnim
partnerima pravo na nasledivanje u prvom naslednom redu (Cetvrti kvartal 2017. godine, planirana, ali ne i
opredeljena ,redovna budzetska” i, donatorska sredstva®).

Mera 4.3.4. - Izrada podazkonskih akata radi spreCavanja diskriminatorskih praksi u vezi sa brakom i
porodicom; Izrada obavezne instrukcije za CSR i njena primena u vezi sa diskriminatornim praksama u vezi
sa roditeljstvom kada je jedan od roditalja transpolna osoba ili odredenog zdravstvenog stanja. Za ovu meru
i aktivnosti nema predvidenog roka u Akcionom planu, niti opredeljenih sredstava.

U oblasti Zdravstvo, zdravstvena i socijalna zastita i stanovanje,Akcionim planom su predvidene 3
konkretne mere koje se odnose na LGBT osobe

Mera4.4.1. -1zmenitii dopuniti Zakon o zdravstvenoj zastiti, radi obezbedivanja jednakih prava i dostupnosti
zdravstvene zastite bez diskriminacije i izdvajanjana osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta (2.
Kvartal 2015. godine, bez opredeljenih budzetskih sredstava)

Mera 4.4.2 - Izraditi Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, u delu koji se odnosi
na posebne mere u odnosu na pojedine osetljive drustvene grupe; efektivnija zastita LGBTI osoba, odnosno
prosirivanje osnova diskriminacije prilikom pruzanja socijalne zastite i na rodni identitet (nema predvidenog
roka, nema opredelejnih budzetskih sredstava).

Mera 4.4.5 - Ukidanje pojedinih diskriminatorskih praksi u oblasti zdravstva — ukinuti praksu diskriminatornog
oteZavanja doniranja krvi za LGBTI osobe; Izrada obavezne instrukcije u vezi davanja krvi LGBTI osoba (4.
kvartal 2015 godine, bez opredeljenih sredstava)

U oblasti Omladina, sport, kultura i medijisu predvidene 2 konkretne mere koje se odnose na LGBT osobe

Mera 4.5.1 - lzmeniti i dopuniti Zakon o sportu kroz unosenje eksplicitne zabrane diskriminacije u sportu
na osnovu seksulane orjentacije i rodnog identiteta (2. kvartal 2015. Godine, uz redovna budzetska sredstva).

Mera 4.5.4. - Upoznavanije Sirokog kruga gradana sa kulturnim specifi¢cnostima pojedinih osetljivih drusvenih
grupa radi njihove inkluzije i ja¢anja stepena tolerancije prema njima u javnosti kroz realizovanje programa
podrske; afirmisanje kulture i drugih karakteristika koje odlikuju LGBTI zajednicu kroz utvrdivanje i
realizovanje programa i projekata podrske u kulturi(Kontinuirano, uz opredeljena sredstva iz budZeta
za period 2014-2016. godine).

U oblasti Regionalni razvoj i lokalna samoupravapredvidena je 1 mera koja se odnosi na LGBT populaciju.

Mera 4.6.2 - Organizovanje grupa podrske za LGBTI osobe koje su zavrsile na ulici pri opstinskim centrima za
socijalni rad i grupe podrske roditenjia LGBTI dece i mladih, Oragnizovanje grupa za podrsku pri centrima
za socijalni rad (Ova aktivnost bi prema planu trebalo da se sprovodi kontinuirano, medutim, za nju nisu
opredeljena budzetska sredstva).



3. Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016. do 2020. godine sa akcionim planom
za period 2016. do 2018. godine®®

Strategija prepoznaje kategoriju visestruko diskriminisanih Zena o kojima ,posebno brine” u smislu eliminisanja
visestruke diskriminacije i poboljsanja polozaja visestruko diskriminisanih Zena. Kao viSestruko diskriminisane
kategorije Zzena, Strategija prepoznaje i ,pripadnice seksualnih manjina“. Takode, Strategija prepoznaje da pol i
rod, kao osnovi diskriminacije, imaju posebnu ulogu, s obzirom na to da su Zene koje pripadaju ranjivim grupama
(uklju€ujuciLGBTl osobe) u mnogim oblastima izloZzenije diskriminaciji i socijalnojisklju¢enosti nego muski pripadnici
tih grupa.

U Strategiji je eksplicitno navedeno da se kao ranjive grupe posebno izlozene riziku visestruke diskriminacije:
Romkinje, Zene starije od 60 godina, mlade, Zene na selu, trudnice, Zene sa malom decom, Zzene drugacije seksualne
orijentacije, Zene koje trpe nasilje u porodici, Zene sa invaliditetom, samohrane majke, pripadnice nacionalnih i
etnickih manjina, nezaposlene i neobrazovane Zene, ¢ime se lista ne iscrpljuje.

U Strategiji se navodi da su pojedine kategorije Zena skoro u potpunosti medijski ,nevidljive’, a medu njima i
zene drugacije seksualne orijentacije, sto doprinosi opstajanju patrijarhalnog rodnog rezima i rodnih stereotipa koji
podsti¢u rodno zasnovanu diskriminaciju.

Ovakvo prepoznavanje zena drugacije seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta je svakako pozitivan pomak u
odnosu na ranije strateSke dokumente, medutim, i ova strategija ponavlja nedostatke ranijih u smislu da prepoznate
probleme ne operacionalizuje u mere koje doprinose eliminaciji visestruke diskriminacije ovih zena i sustinskom
unapredenju njihovih polozaja, ukoliko do realizacije mera uopste i dode. Predvidene su svega 2 mere koje ¢e drzava
realizovati, a u kojima se spominju zene drugacije seksualne orijentacije:

e Mera 1.5.3. - Obezbediti uslove za odrzive, kontinuirane, dostupne usluge zenskih i feministickih udruzenja
specijalizovanih za podrsku Zenama u situaciji nasilja (Izdvojena budZetska sredstva za funkcionisanje
jedinstvenog SOS telefona i drugih specijalistickihusluga podrske zenama u situaciji nasilja, uklju¢ujudi i
podrsku Zzenama drugacije seksualne orijentacije)

e Mera 2.2.4. - Obezbediti u¢esce Zena, ukljuCujudi i pripadnice ranjivih grupa i/ili njihovih predstavnickih
udruzenja, u procesima kreiranja, primene i nadziranja politika na svim nivoima i u svim oblastima
(Obezbedeno ucesce najmanje 5-8 predstavnica zenskih i feministickih organizacija, uklju¢ujuci i Romkinje,
Zene sa invaliditetom i lezbejske u savetodavnom telu Vlade).

203 http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine-sa-akcionim
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4, Nacionalna strategija za mlade za period 2015 - 2020. godine?®*

Nacionalna strategija za mlade prepoznaje mlade drugacije seksualne orijentacije kao posebnu grupu mladih.
Strategija deklarise jednakost mladih, jednak polozaj i jednaku pravnu zastitu bez obzira bez obzira na licna svojstva.
Strategija predvida da se ne sme praviti razlika ili nejednako postupanje prema mladima, posredno ili neposredno,
po bilo kom osnovu, a kao poseban osnov navodi i pol, seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

Strategija, takode, prepoznaje kategoriju mladih u zdravstvenom riziku, tjmladih ¢ije je zdravlje pod povec¢anim

muskarce koji imaju seksualne odnose sa muskarcima.

Strategija kao specifican problem istice: Prisutnost vrSnjackog nasilja, nasilja medu navijackim grupama, nasilja
prema LGBT populaciji, nasilja u partnerskim odnosima i prema strancima, nepostovanje ljudskih i manjinskih
prava i Cesta upotreba i zloupotreba oruzja.

Na osnovu identifikovanog problema, uspostavljen je cilj 2: Unapredeni programi postovanja ljudskih i
manjinskih prava, rodne ravnopravnosti, prihvatanja razlicitosti, tolerancije i negovanja nenasilnih nacina
komunikacije i uspostavljeni rezultati i planirane aktivnosti realizacije: unapredeni su programi rada s mladima;
podrzati programe obuke nastavnika i omladinskih radnika; podrzati istrazivanja, aktivnosti i programe koji
obuhvataju najéesce stereotipei predrasude u drustvui pronalaze nacine kako da ih mladi prevladaju/potisnu; razviti
programe komunikacije i saradnje izmedu razli¢itih drustvenih grupa kojima mladi pripadaju; podrzati programe
vr$njacke edukacije; razvijati integrativne modele informisanja koji manjine prikazuju kao deo Sire drustvene grupe,
a ne izolovane itd.

204 Viada Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade za period 2015 - 2020. Godine, 05 Broj: 66-1998/2015-1, U Beogradu, 27. februara
2015. godine
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